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PROBLEME IMPORTANTE DE GOSPODARIRE A APELOR iIN SPATIUL
HIDROGRAFIC SOMES-TISA
-2025 -

1. Introducere

Adoptarea in anul 2000 a Directivei Cadru Apa 2000/60/CE (DCA) a introdus o noud abordare
legislativa in domeniul gospodaririi integrate a resurselor de apd, promovand conceptul gestionarii
la nivel de bazin hidrografic si stabilind un cadru pentru protectia pe termen lung si promovarea
utilizarii durabile a resurselor de apa.

Gestionarea resurselor de apa necesitd o abordare integratd a prevederilor Directivei Cadru Apa
2000/60/CE cu cele ale altor directive europene in domeniul apelor, precum si cu alte politici si
strategii relevante ale anumitor sectoare, respectiv Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si
gestionarea riscului la inundatii, protectia naturii, speciile invazive, schimbarile climatice, sectorul
hidroenergetic, navigatia, agricultura etc., in scopul identificarii si evidentierii sinergiilor si evitarii
potentialelor conflicte.

Directiva Cadru Apa specificd etapele necesare pentru prevenirea deteriorarii $i imbunatatirea starii
apelor, in contextul promovarii utilizarii durabile a apelor, stabilind trei cicluri de planificare ca
termen limitd (2027) pentru obtinerea “stdrii bune'” a apelor prin intermediul planului de
management al bazinului hidrografic.

In cadrul pregatirii celui de-al patrulea ciclu de management al bazinului hidrografic (2028-2033),
in 22 decembrie 2024 au fost publicate calendarul si programul de lucru privind activitatile de
participare a publicului, care includ i activitatile referitoare la elaborarea documentului Problemele
importante de gospodarire a apelor in spatiul hidrografic Somes-Tisa, dupa cum urmeaza:

v publicarea pe site-ul Administratiei Bazinale de Apa Somes-Tisa a documentului privind
problemele importante de gospodarire a apelor la nivelul spatiului hidrografic (22
decembrie 2025);

v’ consultarea publicului privind problemele importante de gospodarire a apelor pe o
perioada de timp de cel putin 6 luni de la data publicarii (pand la 22 iunie 2026) si
revizuirea acestuia, daca este cazul.

In contextul realizirii documentului privind problemele importante de gospoddrire a apelor,
mentionam in continuare principalele repere ale Directivei Cadru Apa aferente ciclurilor de
planificare:

v 22 decembrie 2007 - primul document privind problemele importante de gospodarire a
apelor la nivel de spatiu hidrografic, a fost publicat in vederea consultarii publicului, pe
website-ul Administratiei Bazinale de Apa Somes-Tisa ;

v 22 decembrie 2008 — proiectul Planului de Management ale spatiului hidrografic Somes-
Tisa a fost publicat in vederea consultdrii publicului, pe website-ul Administratiei
Bazinale de Apa Somes-Tisa;

! Starea bund include starea ecologicd bund /potentialul ecologic bun si starea chimicd bund pentru
corpurile de apa de suprafata, respectiv starea cantitativa bund si starea chimica bund pentru corpurile de
apa subterane



v 22 decembrie 2009 — versiunea finald a Planului de Management ale spatiului hidrografic
Somes-Tisa a fost publicatd pe website-ul Administratiei Bazinale de Apd Somes-Tisa,
fiind aprobat ulterior prin Hotararea de Guvern nr. 80/2011;

v 22 decembrie 2013 — al doilea document privind problemele importante de gospodarire a
apelor la nivel de spatiu hidrografic, a fost publicat in vederea consultarii publicului pe
website-ul Administratiei Bazinale de Apa Somes-Tisa;

v' 22 decembrie 2014 - proiectul Planului de Management al spatiului hidrografic Somes-
Tisa a fost publicat pe website-ul Administratiei Bazinale de Apa Somes-Tisa in vederea
consultarii publicului;

v’ 22 decembrie 2015 — versiunea finald ale Planului de Management actualizat al spatiului
hidrografic Somes-Tisa, a fost publicat pe website-ul Administratiei Bazinale de Apa
Somes-Tisa , fiind aprobat ulterior prin Hotararea de Guvern nr. 859/2016;

v 22 decembrie 2018 - Raportul interimar privind stadiul implementarii programului de
masuri stabilit in cadrul Planurilor de Management actualizate a fost finalizat;

v 22 decembrie 2019 — al treilea document privind problemele importante de gospodarire a
apelor la nivel de spatiu hidrografic, a fost publicat in vederea consultarii publicului pe
website-ul Administratiei Bazinale de Apa Somes-Tisa;

v 22 decembrie 2020 - proiectul Planului de Management al spatiului hidrografic a fost
publicat pe website-ul Administratiei Bazinale de Apa Somes-Tisa in vederea consultarii
publicului;

v 22 decembrie 2021 — versiunea finala a Planului de Management actualizat al spatiului
hidrografic Somes-Tisa a fost publicat pe website-ul Administratiei Bazinale de Apa
Somes-Tisa , fiind aprobat ulterior prin Hotararea de Guvern nr. 392/2023;

v' 22 decembrie 2024 — Raportul interimar privind stadiul implementarii programului de
masuri stabilit in cadrul Planurilor de Management actualizate a fost finalizat;

v 22 decembrie 2025 - al patrulea document privind problemele importante de gospodarire
a apelor la nivelul spatiului hidrografic Somes-Tisa este publicat in vederea consultarii
publicului pe website-ul Administratiei Bazinale de Apa Somes-Tisa;

v' 22 decembrie 2026 - proiectul Planului de Management al spatiului hidrografic Somes-
Tisa se publica pe website-ul autoritatii competente de gospodarirea apelor in vederea
consultarii publicului;

v’ 22 decembrie 2027 — versiunea finald ale Planului de Management actualizat al spatiului
hidrografic Somes-Tisa se publica pe website-ul Administratiei Bazinale de Apa Somes-
Tisa si se adopta ulterior prin Hotararea de Guvern.

Prezentul document constituie o etapa in realizarea celui de-al patrulea plan de management
bazinal si are ca scop oferirea unei imagini actualizate, de ansamblu a aspectelor si
problemelor importante de gospodarire a apelor ce trebuie abordate in cadrul celui de-al
patrulea Plan de Management la nivelul spatiului hidrografic Somes-Tisa.

Mai mult, documentul prezintd aspectele de integrare pe diferite tematici relevante pentru
managementul bazinului/spatiului hidrografic, aspecte care sustin programul de masuri necesar
atingerii obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa. Procesul este in continud dezvoltare pentru a
intensifica conlucrarea cu diferite sectoare cum ar fi hidroenergia si agricultura, precum si
coordonarea dintre managementul resurselor de apd si managementul riscului de inundatii
(Directiva privind evaluarea si gestionarea riscului la inundatii).

Prin urmare, acest document se axeaza pe progresul si schimbirile intervenite in cadrul celui de
al 3-lea ciclu de planificare, la baza acestor revizuiri si actualizari aflandu-se in principal Planurile
de Management actualizate ale bazinelor/spatiilor hidrografice si Planul National de Management



actualizat (HG 392/2023), Planul de Management al Districtului Hidrografic International al
Dunérii-2021, precum si alte date si informatii care se refera in principal la perioada 2020-2025.

Obiectivele documentului

Prezentul document privind problemele importante de gospodarire a apelor evidentiazd urmatoarele
aspecte cheie privind gospodarirea apelor in relatie cu starea apelor de suprafata:

Poluarea cu substante organice;

Poluarea cu nutrienti;

Poluarea cu poluanti specifici, substante prioritare/prioritar - periculoase;
Alterarile hidromorfologice;

Efectele schimbarilor climatice.

Pentru corpurile de apa subterana, aspectele cantitative si calitative sunt elementele importante ce
pot afecta starea acestora.

Problemele importante de gospodarirea apelor, atit la nivel national, cat si la nivelul
bazinelor/spatiilor hidrografice, sunt similare celor din planurile de management - 2009, planurilor
de management actualizate — 2015 si 2021, precum si cu cele din planurile de management ale
Districtului International al Dunarii (2009, 2015, 2021).

Documentul reflectd, de asemenea, masurile luate si progresele realizate cu privire la diferite alte
aspecte relevante pentru managementul apei la nivel national, in corelare cu nivelul districtului
international al Dunarii. Aceste subiecte includ managementul calitatii sedimentelor, speciile
invazive si gestionarea poludrii cu plastic. In acest context problematicile mentionate au fost
preluate si la nivel national si cuprinse in capitolul 4 denumit , Aspecte de integrare privind
managementul resurselor de apa”.

Problematica ,,alterdrii balantei/regimului sedimentelor” inclusd si analizatd in planurile de
management actualizate 2021 in categoria “alterarilor hidromorfologice” va continua sa faca parte
din preocuparile privind problemele importante de gospodarire a apelor. Aspectele privind
managementul calitativ al sedimentelor constituie, de asemenea, o problematica esentialda de
gospodarire a apelor. Rezultatele proiectelor Danube Sediment, DanubeSediment Q2 si
SUNDANSE implementate de catre Administratia Nationala ,,Apele Romane” aduc o contributie
importantd 1n ceea ce priveste formularea politicilor si sustinerea ludrii unor decizii care contin
componenta de management calitativ si cantitativ al sedimentelor.

De asemenea, imbunatatirea cunostintelor privind aceste noi aspecte de gospodarire a apelor va
determina relevanta lor la nivelul bazinului hidrografic al Dunarii si la nivel national sau bazinal si
va contribui la identificarea si implementarea unor masuri adecvate.

Identificarea problemelor importante de gospodarire a apelor are la baza evaluarea presiunilor
exercitate asupra corpurilor de apa de suprafata si subterane pentru care exista riscul neatingerii
obiectivelor de mediu, urmand cadrul conceptual DPSIR (Driver/activitate — Pressure/presiune —
Impact/impact — Status/stare — Response/masuri). Abordarea DPSIR este un proces ciclic, iterativ
si complex, avand in vedere schimbarile (continue) ale presiunilor generate de diverse activitati
antropice, modificarile in starea corpurilor de apa de suprafatd (stare ecologica/potential ecologic
si stare chimicd) si subterane (stare cantitativa si stare chimica,), impactul corespunzator si masurile
aferente.



2. Aspecte generale privind gospodarirea apelor

Corelarea intre nivelul bazinului (districtului) international al Dunarii, nivelul national si
nivelul bazinului hidrografic/spatiului hidrografic

Prezentul capitol sintetizeaza aspectele generale relevante in domeniul managementului resurselor
de apa la nivelul bazinului Dunarii, furnizdnd o serie de informatii privind diferitele niveluri de
coordonare, interdependenta acestora, descrie instrumentele cheie de planificare si rapoartele cheie
corespunzatoare fiecarui nivel. Similar abordarii precedente, planurile de management ale
bazinelor/spatiilor hidrografice, Raportul interimar privind stadiul implementarii programelor de
masuri $i Documentul privind problemele importante de gospodarire a apelor sunt bazate pe trei
niveluri de coordonare:

= Partea A: nivel international, nivelul intregului bazin (district) hidrografic (Dunarea);

= Partea B: nivel national (coordonat de autoritdti competente) si/sau nivelul sub-bazinal
coordonat international pentru sub-bazine internationale (Tisa, Sava, Prut si Delta Dunatrii);

= Partea C: nivel de bazin/spatiu hidrografic (sub-unitate).

Se precizeaza ca nivelul de detaliu creste de la partea A (internationald) la partea C (sub-bazine
nationale).

Partea A

Nivel international Detaliu

Partea B

Nivel national si/sau
nivelul sub-bazinal
international

Partea C
Nivel de
bazin/spatiu
hidrografic

Partea A:

Partea A a Planului de Management al Districtului Hidrografic International al Dunarii,
Raportul interimar privind stadiul implementarii programelor de masuri si Documentul
privind problemele importante de gospodairire a apelor sunt elaborate de Comisia Internationala
pentru Protectia Fluviului Dundrea cu contributia tarilor dunérene, cuprinzand problemele de
importanta bazinala cu efecte transfrontaliere.

Continutul Planului de Management al Districtului Hidrografic International al Dunarii, Raportul
interimar privind stadiul implementarii programelor de masuri $i Documentul privind problemele
importante de gospodarire a apelor sunt bazate si sunt in stransa corelare cu informatiile si actiunile
de la nivel national si al bazinelor/spatiilor hidrografice.



Documentul privind problemele importante de gospodarire a apelor la nivelul districtului Dunérii a
se elaboreaza cu contributia grupelor de experti ICPDR se aproba de Sefii de delegatie la ICPDR
(decembrie 2025), urmand a fi publicat si supus dezbaterii publice pe o perioada de cel putin 6 luni.

Partea B:

- Planul national de management, Raportul interimar privind implementarea
programelor de masuri si Documentul privind problemele importante de gospodarirea
apelor reprezinta sinteza documentelor elaborate la nivelul celor 11 bazine/spatii hidrografice,
fiind elaborate in corelare cu cele de la nivelul districtului international al Dundrii.

Partea C:

- Planurile de management la nivel de bazine/spatii hidrografice, Rapoartele interimare
privind implementarea programelor de masuri si Documentele privind problemele
importante de gospodérire a apelor (pentru 11 bazine/spatii hidrografice) contin informatii
detaliate despre problematicile aferente.

Toate aceste documente sunt actualizate la fiecare 6 ani, in conformitate cu cerintele Directivei
Cadru Apa.

Astfel, 1a 22 decembrie 2025 sinteza la nivel national impreuna cu cele 11 documente privind
problemele importante de gospodarire a apelor la nivel de bazin hidrografic/spatiu hidrografic se
publicd pe website-ul Administratiei Nationale “Apele Romane”, respectiv ale Administratiilor
Bazinale de Apa, in vederea consultarii publicului pentru o perioada de 6 luni (22 decembrie 2025
- 22 iunie 2026).



3. Probleme importante de gospodarire a apelor

In conformitate cu cerintele Directivei Cadru Apa si A ghidurilor elaborate in cadrul
Strategiei Comune de Implementare a acestei directive la nivel european, se considera presiuni
semnificative presiunile care au ca rezultat neatingerea obiectivelor de mediu pentru corpurile de
apa. Dupd modul in care functioneaza sistemul de receptie al corpului de apa si pe baza rezultatelor
obtinute din programele de monitorizare se poate cunoaste daca o presiune poate cauza un impact.
Aceasta abordare, corelata cu lista tuturor presiunilor si cu caracteristicile particulare ale bazinului
de receptie, conduce la identificarea presiunilor semnificative. Cele mai importante categorii de
presiuni semnificative din cadrul bazinelor/spatiilor hidrografice din Romania sunt presiunile
chimice (punctiforme, difuze) si hidromorfologice. Din multitudinea activitatilor desfasurate pe ape
sau care au legatura cu apele, numai unele dintre acestea exercitd asupra acestora o presiune
semnificativa stabilita pe baza unor criterii bine determinate, prezentate in Planurile de management
actualizate ale bazinelor/spatiilor hidrografice. Impactul presiunilor semnificative are ca rezultat
neatingerea starii bune a apelor de suprafata si subterane si necesita aplicarea de masuri care sa
imbunititeasca starea acestora. In acest sens, pentru apele de suprafati sunt considerate probleme
importante de gospodarire a apelor urmatoarele sase categorii majore: poluarea cu substante
organice, poluarea cu nutrienti, poluarea cu substante periculoase, poluarea salina, alterarile
hidromorfologice si efectele schimbarilor climatice, in timp ce pentru apele subterane aspectele
cantitative si calitative au fost definite in acest context.

In cadrul Planului de management actualizat 2028-2033 vor fi stabilite masuri pentru
categoriile de probleme importante de gospodarire a apelor, pe baza progreselor inregistrate in
implementarea masurilor prevazute in Planul de management 2022-2027, astfel incat sd se atinga
obiectivele de mediu si sa se prevind deterioararea stirii bune a corpurilor de apa de suprafata si
subterane.

3.1 Ape de suprafata

Poluarea cu substante organice, nutrienti si poluanti specifici si substante prioritare/prioritar
periculoase a apelor de suprafatd sunt in principal cauzate de evacuadrile si emisiile de la aglomerari
umane, activitdtile industriale si agricole. Implementarea masurilor de reducere a emisiilor de
poluanti au drept scop reducerea poludrii, acest aspect fiind luat in considerare la actualizarea
Planului de management, vizand atingerea si mentinerea starii bune a apelor. Raportul interimar
privind programele de masuri (2024) sta la baza elaborarii programului de masuri pentru Planul de
management 2028-2033. in plus, alteririle hidromorfologice pot determina neatingerea starii
ecologice bune sau potentialului ecologic bun pentru corpurile de apa de suprafata, fapt indicat in
Planul de management 2022-2027. Toate aceste presiuni sunt potentate de secete si fenomene
hidrologice extreme, ca efecte ale schimbarilor climatice.

3.1.1 Poluarea cu substante organice

Poluarea cu substante organice reprezintd o problema importanta de gospodarire a apelor,
fiind cauzata in principal de evacudrile directe sau indirecte de ape uzate insuficient epurate sau
neepurate provenite de la aglomerari umane, din surse industriale si agricole. Poluarea cu substante
organice produce schimbari semnificative in balanta oxigenului, reducand concentratia acestuia in
apele de suprafatd si in consecintd are impact semnificativ asupra ecosistemelor acvatice, prin
reducerea biodiversitatii, perturbari ale compozitiei naturale a florei si faunei acvatice, si, respectiv
afectarea stirii ecologice? a apelor.

? Starea ecologica include si potentialul ecologic



Implementarea Planurilor de Management necesita eforturi tehnice si financiare pentru
realizarea masurilor aferente sectorului de colectare si epurare a apelor uzate urbane si a celui
industrial, prin modernizarea sau constructia sistemelor de canalizare si epurare, cat si prin
introducerea/integrarea Celor Mai Bune Tehnici Disponibile (BAT) in procesele tehnologice
industriale. Pana in prezent au fost implementate atdt masuri de baza, cat si suplimentare,
contribuind la o reducere a poluarii organice.

In Roménia, dezvoltarea sistemelor de canalizare si epurare a apelor uzate pentru
controlul poluarii organice a fost stabilitd pe baza prevederilor Directivei 91/271/CEE privind
epurarea apelor uzate urbane si a obligatiilor asumate prin Tratatul de Aderare si va beneficia de un
salt tehnic important prin reformarea acesteia de catre Directiva 2024/3019 privind epurarea apelor
uzate urbane si a obligatiilor asumate prin Tratatul de Aderare. Directiva 2024/3019 privind
epurarea apelor uzate urbane a intrat in vigoare la 01 ianuarie 2025 si termenul de transpunere in
legislatia nationald a noilor cerinte este 31 iulie 2027.

Directiva 2024/3019 privind epurarea apelor uzate urbane
se coreleaza cu prevederile legislatiei europene si cu noile
realitati ale poludrii cu substante organice la nivelul Uniunii
Europene si al bazinului hidrografic al Dunarii si stabileste norme
privind colectarea, epurarea si evacuarea apelor uzate urbane cu
scopul de a proteja mediul si sandtatea umana. De asemenea,
aceasta stabileste norme cu privire la sanitatia pentru toti,
transparenta sectorului apelor uzate urbane, supravegherea cu
regularitate a parametrilor de sanatate publica relevanti in apele
uzate urbane si punerea in aplicare a principiului ,,poluatorul
plateste”. Termenele de implementare ale cerintelor directivei se
intind pana in anul 2045, cu termene intermediare specifice
problematicilor.

Poluare cu substante organice
a raului Crasna

Dintre cele mai ambitioase obiective ale Directivei 2024/3019 privind epurarea apelor uzate
urbane se mentioneaza :

e colectarea si epurarea apelor uzate din toate zonele urbane cu o populatie de peste 1000
locuitori echivalenti (l.e.);

e climinarea unei cantitati mai mari de nutrienti prin epurare tertiard;

e climinarea micropoluantilor prin epurarea cuaternara, care ar trebui finantatd prin
mecanismul de ,responsabilitate extinsd a producatorilor”, platitd in principal din
contributiile sectoarelor industriei farmaceutice si cosmetice, care sunt in mare parte
responsabile de poluare;

e transformarea statiilor de epurare a apelor uzate in instalatii neutre din punct de vedere
energetic si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera ale acestora pana in 2045;

e in ceea ce priveste tipurile de epurare, respectiv epurarea secundara, tertiarad si cuaternara,
noua Directiva 2024/3019 vine cu cerinte si termene destul de ambitioase.

Pe langa principalele cerinte tehnice amintite se mentioneaza si monitorizarea de noi
parametrii de calitate in apele uzate si ndmol rezultat din procesul de epurare a apelor uzate,
neutralitatea energetici a statiilor de epurare, gestionarea scurgerilor urbane, recuperarea
namolului, reutilizarea apelor uzate epurate si evaluarea riscului de poluare (relevanta si pentru
gestionarea poluarii cu nutrienti si substante periculoase).
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Pentru punerea in aplicare a noilor cerinte ale Directivei 2024/3019 privind epurarea apelor
uzate urbane vor fi necesare investitii semnificative. Prin urmare, este necesar sa se tina seama de
situatia specifica a fiecarui stat membru si, dupa caz, sa se modifice termenele pentru punerea in
aplicare a anumitor cerinte, de exemplu:

e termenul pentru conformarea cu noile cerinte poate fi prelungit in primul plan national de
punere in aplicare pentru statele membre care au un numar mare de aglomerari mici cu
dimensiunea intre 1 000 - 2 000 l.e.;

e in mod similar, acest lucru se poate face pentru statele membre care au numéar mare de
instalatii (peste 50%) care necesitd echipamente de epurare tertiara;

e termenele pot fi prelungite in primul plan national de implementare pentru statele membre
Romania, Bulgaria si Croatia (au aderat recent la UE si au fost nevoite sa realizeze deja
investitii majore avand multe zone rurale).

In pofida eforturilor deja depuse, Romania este incd in urma obiectivelor Tratatului de
Aderare la UE, conform caruia toate aglomerdrile mai mari de 2.000 locuitori echivalenti (l.e.)
trebuie sa fie dotate cu sisteme de colectare si statii de epurare a apelor uzate (secundare si tertiare),
iar aglomerarile mai mici de 2.000 l.e. trebuie sa realizeze o epurare corespunzitoare in sisteme
centralizate si/sau sisteme individuale adecvate. Pentru realizarea acestui obiectiv autoritatile
romane au desfasurat si desfasoara proiecte strategice pentru a sprijini implementarea acquis-ului
UE in domeniul mediului si pentru a reduce decalajul dintre Romania si standardele UE.

Majoritatea aglomerarilor mai mari de 10.000 l.e. care sunt neconforme au fost incluse in
aplicatiile de finantare din fonduri europene nerambursabile, in cadrul Programului Operational
Infrastructurd Mare 2014-2020 continuat prin Programul Dezvoltare Durabila 2021-2027. Pentru
indeplinirea obligatiilor asumate prin Tratatul de aderare si realizarea conformarii aglomerarilor
mai mari de 2000 l.e., autoritatile romane au implementat un proiect national pentru actualizarea si
accelerarea conformarii acestor tipuri de aglomerari. Astfel,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, ca lider de proiect,
si Administratia Nationala ,,Apele Roméane”, ca partener, au
derulat in perioada 2019-2023 un proiect cu finantare prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
(SIPOCA 588), referitor la “Imbundtdtirea capacititii
autoritatii publice centrale in domeniul managementului
apelor in ceea ce priveste planificarea, implementarea si
raportarea cerintelor europene in domeniul apelor™>.

Rezultatele proiectului s-au referit in principal la realizarea unui Plan de accelerare a
conformarii cu prevederile Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane, elaborarea
unei strategii nationale privind alimentarea cu apa, colectarea si epurarea apelor uzate urbane si
dezvoltarea unui sistem informatic pentru gestionarea bazelor de date necesare raportarii cerintelor
Directivei®.

In cadrul acestui proiect a fost elaborati o ,,Metodologie de redelimitare a aglomerarilor
umane” unde s-au avut in vedere principalele criteriile care se refera la valoarea-limita pentru zona
,concentratd suficient”. In urma redelimitarilor ficute pe baza acestei Metodologii si consultirii
publice s-a ajuns la scaderea numarului de aglomerari de la 136 (evaluate la nivelul anului 2019) la
98. Reducerea cea mai importanta atat a numarului de aglomerari (cu 29,06%), cat si a Incarcarii
generate (26,99%), a fost identificatd in principal pentru aglomerarile intre 2.000 si 10.000, cea mai
mare parte a reducerii provenind din ,,eliminarea” aglomerarilor rurale care au fost initial estimate
a avea populatie echivalentd de sau aproape de 2.000 l.e .

3 hitps://rowater.ro/activitatea-institutiei/proiecte/proiecte-in-curs-de-implementare/proiectul-sipoca-588-

2/ https.//mmediu.ro/programe-de-finantare/poca/sipoca-588/

4 Platforma informatica ,, Epurarea apelor uzate urbane”, hiips.//epurare-ape-uzate-urbane.rowater.ro/ro/
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,,Noua listd” de aglomerari umane rezultata a fost aprobatad prin Memorandumul Guvernului
Romanei nr. 34356/MN/15.12.2022 cu tema ,,Planul accelerat de conformare cu directivele
europene din domeniul apei si apelor uzate cuprinzand lista actualizatd a aglomerarilor umane cu
mai  mult de 2000 locuitori echivalenti”® (listi actualizatd disponibild la:
https://pnrr.mmap.ro/ghiduri_ape/). Aceasta este prezentata si in anexa la Planul de Redresare si
Rezilienta COM (2021) 608 final, finantarea masurilor fiind realizata la nivelul acestor aglomerari.
in plus, in vederea asigurarii finantarii lucrarilor pentru conformare din fonduri europene, a fost
elaborat si aprobat Planul National de Dezvoltare si Investitii in sectorul de Apa si Apad uzati®,
aprobat prin Memorandumul Guvernului nr. 25450/24.07.2024 cu tema: ,,Actiuni necesare pentru
indeplinirea conditiei favorizante privind existenta unei planificari actualizate pentru investitiile
necesare in sectorul apei si cel al apelor uzate” 7.

Pentru aglomerérile mai mici de 2.000 l.e., autoritatile romane, prin Administratia Nationala
»Apele Romane”, ca partener, implementeazd in perioada 2025-2028 proiectul finantat prin
Programul Interreg pentru Regiunea Dunirii privind . /mbundtdtirea calititii apei in bazinul
hidrografic al fluviului Dundrea: Solutii bazate pe natura pentru managementul durabil al apelor
uzate §i pluviale in asezdrile mici” (D-CLEAN)®. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este
partener asociat in proiect. D-CLEAN reuneste 10 parteneri din 7 tari din bazinul Dunérii. Proiectul
contribuie la cresterea gradului de constientizare si construirea capacitatii institutionale si propune
solutii concrete de reducere a poluarii apelor uzate municipale si a apelor pluviale din asezarile mici
contribuind, prin aceasta, la imbunatatirea calitdtii apei in bazinul hidrografic al fluviului Dunarea.
De asemenea, proiectul promoveaza utilizarea unor solutii durabile si rezistente la schimbarile
climatice pentru managementul apelor uzate municipale si pluviale si furnizeaza instrumente pentru
implementarea acestor solutii in bazinul hidrografic al fluviului Dunarea prin intermediul unor
strategii comune.

Statia de epurare de la Beclean. Sursa foto: https://fotografieaeriana.cu/

 https.//sgg.gov.ro/l/wp-content/uploads/2022/12/MEMO-6.pdf

S https://sgglegis.gov.ro/legislatividocs/2024/12/ctOm7 3z1rywhkxfh94sp.pdf
7 https://sgg.gov.ro/l/wp-content/uploads/2024/07/MEMO-13.pdf

8 https.//interreg-danube.eu/projects/d-clean
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La sfarsitul anului 2023 la nivelul spatiului hidrografic Somes-Tisa, exista un numar de 98
aglomerari umane mai mari de 2.000 l.e., din care 73 erau dotate cu sisteme de colectare si 72 cu
statii de epurare. De asemenea, existau 166 aglomerdri umane mai mici de 2000 l.e. dotate cu
sisteme de colectare in sistem centralizat si cu statii de epurare. Gradul total de racordare la
canalizare al locuitorilor echivalenti din aglomerarile mai mari de 2.000 l.e. era de cca. 76,26%, iar
gradul de racordare la statiile de epurare de 76,08%.

In vederea reducerii poludrii cu substante organice provenite de la aglomeririle umane, in
cadrul Planului de Management actualizat al spatiului hidrografic Somes-Tisa (aprobat prin HG
392/2023) au fost stabilite masuri de baza si suplimentare care in acest moment se afla in diferite
stadii de realizare. Aceste masuri vor continua sa fie implementate si in cadrul urmatorului ciclu de
planificare, avand in vedere asigurarea conformitatii cu obiectivele de colectare si epurare a apelor
uzate urbane, cat si atingerea obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa.

Incurajarea dezvoltirii sectorului apelor uzate necesitid eforturi suplimentare, cele mai
importante aspecte referindu-se la finantarea proiectelor de infrastructura, consolidarea capacitatii

uzata, crearea unui cadru juridic adecvat si reformarea sau restructurarea sectorului utilitatilor.

Sursele de poluare industriale si agricole contribuie, de asemenea, la poluarea cu substante
organice a resurselor de apa. Au fost identificate ca presiuni semnificative unititile industriale
(chimice, pentru fabricarea hartiei, celulozei, industria alimentard etc.) si agricole (ferme
zootehnice) care intrd sub incidenta Directivei 2010/75/CE privind emisiile industriale (IED),
modificati de Directiva 2024/1785° precum si ale altor directive europene pentru activititi
specifice, unitati care produc poludri accidentale a resurselor de apa si alte unitéti care au stabilit
programe de masuri.

Prevederile Directivei privind emisiile industriale revizuitd (IED 2.0)!° ar trebui si fie
utilizate pentru a promova o utilizare mai eficientd a resurselor si a incuraja inovarea in directia
tehnicilor eficiente din punct de vedere ecologic, controland in acelasi timp cu strictete poluatorii
industriali care nu respecta standardele BAT (relevante si pentru gestionarea poluarii cu nutrienti si
substante periculoase).

La nivelul spatiului hidrografic Somes-Tisa, la sfarsitul anului 2024, au fost inventariate 89
instalatii IED functionale care necesitau autorizatie de gospodarire a apelor, toate fiind conforme.

Prin implementarea masurilor de reducere a poludrii organice se urmareste ca toate unitatile
economice sa indeplineasca noile cerintele IED 2.0 la termenele legale de conformare stabilite, prin
continuarea implementdrii si actualizarii Celor Mai Bune Tehnici Disponibile in instalatiile
industriale sau prin dezvoltarea si adoptarea de noi tehnologii. Planificarea investitiilor trebuie sa
fie realizatd in conformitate cu prevederile Planurilor de Management actualizate si in functie de
disponibilitatea surselor de finantare. In vederea implementirii masurilor se vor identifica si pregiti
proiecte de investitii privind protectia mediului si se va imbunatati accesul la studii de bune practici
in domeniu.

3.1.2 Poluarea cu nutrienti

Poluarea cu nutrienti a resurselor de apa este un fenomen care apare atunci cand substantele
nutritive, in special azot si fosfor ajung in exces in lacuri, rauri, mari sau ape subterane. Aceste

? Directiva 2024/1785 de modificare a Directivei 2010/75/UE privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poluarii) si a Directivei 1999/31/CE a Consiliului privind depozitele de deseuri
"Ohttps://environment.ec.europa.eu/topics/industrial-emissions-and-safety/industrial-and-livestock-rearing-
emissions-directive-ied-20_en.
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substante provin de obicei din agriculturd, ape uzate urbane si industriale, precum si din depuneri
atmosferice si scurgeri de suprafata.

Emisiile de nutrienti pot proveni atat de la surse punctiforme, cat si de la surse difuze.
Excesul de nutrienti conduce la eutrofizarea apelor, ceea ce determind modificari in componenta
biocenozelor acestora, reducerea biodiversitatii si afectarea calitatii apei, precum si reducerea
posibilitatii de utilizare a resurselor de apd in scop potabil, recreational, pescuit etc.

Manifestarea procesului de eutrofizare a apei -
Sursa foto: https://apanoastra.ro/

Poluarea cu nutrienti continua sa fie o presiune majora asupra resurselor de apa, cu efecte
accentuate fatd de ciclul anterior, mai ales in contextul schimbarilor climatice. Sursele difuze
provenite din agriculturd, in special din gospodariile mici si fermele familiale fara sisteme adecvate
de gestionare a dejectiilor, raiman principala cauza a cresterii concentratiilor formelor de azot si
fosfor.

Aceste aporturi determind modificari in componenta biocenozelor acvatice si reducerea
biodiversitatii, precum §i reducerea posibilitatii de utilizare a resurselor de apa in scop potabil,
recreational, manifestarea fenomenelor de eutrofizare, etc. In plus, variabilitatea climaticd mai
pronuntata — caracterizata prin episoade de ploi torentiale urmate de perioade secetoase — amplifica
spalarea solurilor si transportul nutrientilor catre resursele de apa, cu efecte negative asupra
echilibrului ecosistemelor.

Sursele punctiforme de poluare cu nutrienti sunt similare cu cele privind poluarea organica
(ape uzate urbane, industriale si agricole neepurate sau insuficient epurate).

In ceea ce priveste aglomeririle umane, Romania a declarat intregul siu teritoriu ca zona
sensibila la nutrienti, conform cerintelor art. 5(8) si 5(2,3) ale Directivei 91/271/CEE privind
epurarea apelor uzate urbane, asigurand astfel protectia mediului fatd de efectele negative ale
evacuarilor de ape uzate urbane.

In acest context, in aglomerarile cu mai mult de 10.000 l.e. trebuie si se asigure epurarea
avansatd a apelor uzate urbane in special pentru indepartarea nutrientilor (azot si fosfor), conform
prevederilor HG nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare in
mediul acvatic a apelor uzate, modificatd si completatd de HG nr. 352/2005. Marea majoritate a
aglomerarilor umane de peste 10.000 locuitori sunt echipate in principal cu tehnologii de eliminare
a nutrientilor (90%), Insd mai sunt necesare eforturi investitionale si de operare pentru conformare.
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Referitor la indepartarea nutrientilor, Directiva 2024/3019 privind epurarea apelor uzate
urbane (revizuitd) vine cu obiective ambitioase, respectiv toate aglomerarile de cel putin 10.000 L.e.
trebuie ca pand la sfarsitul anului 2045 sa fie echipate cu treaptd de epurare tertiard. In plus,
efluent nu Indeplinesc cerintele mai stricte ale Directivei revizuite 2024/ 3019 privind epurarea
apelor uzate urbane.

La nivelul spatiului hidrografic Somes-Tisa, in anul 2023, au fost identificate 15 aglomerari
mai mari de 10.000 l.e. pentru care sunt necesare masuri de asigurare a epurdrii avansate a apelor
uzate urbane, toate fiind deservite de sisteme de colectare si statii de epurare. Cele 15 aglomerari
mai mari de 10.000 l.e. identificate, erau deservite de un numar de 18 statii de epurare, din care 15
statii de epurare realizau epurare avansatd/tertiara pentru indepartarea nutrientilor (87,17% din
incarcarea totald a aglomerarilor mai mari de 10.000 l.e.). Nivelul de colectare ale locuitorilor
echivalenti a fost de cca. 88,52% pentru colectare si pentru epurarea apelor uzate.

Ca si in cazul poludrii cu substante organice (cap. 3.1.1), sursele de poluare industriale si
agricole contribuie, de asemenea, la poluarea resurselor de apa cu nutrienti, prin evacuarea de
poluanti specifici tipului de activitate desfasuratd. Astfel, se pot evacua nutrienti ce provin din
industria alimentard, industria chimicd, industria fertilizantilor, celuloza si hartie, fermele
zootehnice etc. Implementarea prevederilor Directivei privind emisiile industriale (IED),
modificati de Directiva 2024/1785 (IED 2.0)'! poate reduce in mod semnificativ poluarea cu
nutrienti din surse punctiforme industriale si agricole prin aplicarea unor masuri care promoveaza
in principal cele mai bune tehnici disponibile (BAT) de indepartare a poluantilor.

Sursele difuze, respectiv aglomerarile umane, activitatile agricole (cresterea animalelor,
utilizarea fertilizantilor etc.) si managementul deseurilor contribuie semnificativ la emisiile de
nutrienti In resursele de apa.

La poluarea difuza contribuie un numar de 25 aglomerari mai mari de 2000 Le. (dintr-un
total de 98 aglomerari), reprezentdnd cca 24% din locuitorii echivalenti la nivelul spatiului
hidrografic Somes-Tisa, care nu beneficiazd de sisteme de colectare a apelor uzate (situatia la
nivelul anului 2023).

Surse de poluare cu nitrati pentru apele de suprafata - Sursa foto: https://www.madr.ro

I Directiva (UE) 2024/1785 de modificare a Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) si a Directivei
1999/31/CE  a Consiliului  privind depozitele de deseuri, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024L1785
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Activitatile agricole, in special cresterea animalelor domestice, stocarea si utilizarea
ingrasamintelor organice si chimice, pot conduce la poluarea difuza a resurselor de apa avand in
vedere diferitele cai de transmitere a poluarii: scurgere la suprafata, percolare / scurgere in subteran,
depuneri atmosferice, eroziunea solului etc. Poluarea difuza provenita din surse agricole este destul
de dificil de cuantificat, deoarece provine din multe surse mici, iar efectul lor cumulat poate fi
semnificativ. Utilizarea bunelor practici agricole conduce la reducerea poludrii apelor si mentinerea
calitatii apei pentru consum uman.

In concordanti cu legislatia europeand, in special cu Directiva 91/676/CEE privind protectia
apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole (Directiva Nitrati), transpusa in
legislatia nationald prin HG nr. 964/2000 cu modificirile si completérile ulterioare, pe intreg
teritoriul Romaniei a fost identificat un set de masuri-cheie pentru reducerea emisiilor de nutrienti
corelate cu practicile agricole si utilizarea terenurilor, in vederea diminudrii poludrii punctiforme si
difuze din agricultura.

Din anul 2013, in conformitate cu art. 3 alin (5) al Directivei Nitrati, Romania aplica
prevederile Codului de Bune Practici Agricole si masurile din Programele de Actiune pe intreg
teritoriul tarii. Romania a actionat in principal avand in vedere aplicarea principiului de prevenire
a poluarii, in vederea mentinerii si imbunatatirii calitatii apelor de suprafatd si subterane, in ceea ce
priveste concentratia de nutrienti si procesele de eutrofizare.

1. O componentd importantd in implementarea Directivei Nitrati in Romania o reprezinta
proiectul ,,Controlul Integrat al Poluirii cu Nutrienti” (CIPN)'?> gestionat de Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, care a debutat in anul 2002 cu un proiect pilot si care s-a dezvoltat
la nivel national, pana in anul 2022. Obiectivul specific al proiectului a fost reducerea pe termen
lung a emisiilor de nutrienti 1n corpurile de apa prin aplicarea unui management integrat al
solului si apelor. Proiectul s-a desfasurat in trei etape:

2. Prima etapa - perioada 2002-2007 proiectul pilot s-a desfasurat in perioada de preaderare la
Uniunea Europeana (UE) si a actionat la nivelul unei arii pilot, intr-un singur judet (Calarasi);

3. A doua etapa - perioada 2008-2017 cu investitii la nivelul intregii tari, oferind sprijin in 81 de
comune declarate zone vulnerabile la poluarea cu nitrati, pentru investitii in colectarea si
managementul gunoiului de grajd la nivel comunal, sisteme de colectare si epurare a apelor
uzate, dar si sustinand la nivel national consolidarea institutionala si dezvoltarea capacitatii de
implementare a directivei si strategiei de informare publica

4. A treia etapa - 2017-2022 — proiectul a continuat sub denumirea “Extinderea eforturilor de
prevenire si reducere a poludrii”, avand 1in vedere implementarea cerintelor europene in
domeniul protectiei mediului, apelor si schimbarilor climatice si a Pactului Ecologic European
(atingerea tintelor de reducere a poluarii agricole in Strategia UE “De la ferma la consumator”
2030). Proiectul a contribuit la reducerea poluérii din surse agricole , prin intdrirea capacitatii
institutionale de reglementare, monitorizare si control a MMAP, ANAR si ANF, precum si a
altor agentii implicate in gestionarea poludrii din surse agricole, prin promovarea inovarii,
cresterii constientizarii, informarii si facilitarii transferului de cunostinte.

Cele mai importante investitii ale proiectului ,,Controlul Integrat al Poluarii cu Nutrienti”,
la nivelul Administratiei Bazinale de Apd Somes-Tisa, s-au axat pe realizarea de platforme de
depozitare a gunoiului de grajd din localitétile Bistrita Bargaului, Tiha Bargaului (jud. Bistrita-
Nasaud), Bontida, Jucu, Cornesti, Dabaca, Unguras, Recea Cristur (jud. Cluj), Seini, Remetea
Chioarului, Boiu Mare (jud. Maramures), Crucisor, Paulesti, Mediesu Aurit (jud. satu Mare). De
asemenea in loc. Seini, jud. Maramures s-a pus in functiune o Instalatie Pilot de Producere a
Biogazului.

12 http://apepaduri.gov.ro/controlul-integrat-al-poluarii-cu-nutrienti/
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In perioada 2024-2028, autorititile romane, inclusiv Administratia Nationald Apele
Romane”, implementeazd proiectul ,,Prevenirea si Reducerea Poluirii din Spatiul Rural”
(RAPID)'3. Acest proiect este gestionat de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin
Unitatea de Management al Proiectului ,,Prevenirea si Reducerea Poludrii din Spatiul Rural in
Romaénia”, in perioada ianuarie 2024 - iunie 2028 si are o valoare de 60
milioane Euro. Obiectivele Proiectului sunt consolidarea capacitatii
institutionale a Entitatilor Publice selectate sd3 monitorizeze poluarea
din agricultura si de a transfera cunostintele privind reducerea poluarii
agricole pentru a fi aplicate de catre fermierii participanti.
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Astfel, prin proiect se va consolida capacitatea institutionald a Administratiei Nationale
»Apele Roméne” (ANAR) privind monitorizarea si raportarea poluarii din agricultura, digitalizarea
datelor si informatiilor privind folosintele si resursele de apd prin integrarea sistemelor informatice
existente la nivelul ANAR, cat si crearea unei aplicatii noi pentru modelarea poludrii cu nutrienti
proveniti din activitati agricole, dar si din alte surse (in special sursele difuze). Cu sprijinul
proiectului RAPID sunt revizuite Programul de actiune pentru protectia apelor impotriva poluarii
cu nitrati proveniti din surse agricole si Codul de bune practici agricole pentru protectia apelor

impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole.

La nivelul Administratiei Bazinale de Apa Somes-Tisa, prin proiectul RAPID, se afla in
implementare activitati de imbunatétire a capacitatii laboratoarelor pentru monitorizarea calitatii
apei prin dotarea cu echipamente de analiza de laborator si dezvoltarea aplicatiei informatice
»Sistemul de management al informatiilor de laborator (LIMS)” si imbunatatire a capacitatii
institutionale prin digitalizare (crearea de aplicatii informatice) prin - dotarea cu licente GIS si
echipamente IT.

Pentru diminuarea poludrii cu nutrienti a apelor, pe 1anga masurile tehnice de Tmbunaétatire
a calitatii efluentului evacuat de la statiile de epurare ale aglomerarilor, unitatilor industriale si
fermelor agrozootehnice si aplicarea Codului de Bune Practici Agricole, o altd masura eficienta este
introducerea si comercializarea pe piata de profil a detergentilor fara continut de fosfati. Pentru
aglomerari mai mici de 10.000 le., in legislatia nationald nu existd obligativitatea indepartarii
avansate a fosforului. De aceea, reducerea fosfatului din detergenti poate avea o influenta
importanta asupra reducerii incarcarilor de fosfor de la aglomerarile mai mici de 10.000 l.e., intr-
un termen mai scurt decat cel pentru construirea/modernizarea sistemelor de colectare si statiilor de
epurare.

Astfel, Romania implementeaza cerintele Regulamentului nr. 259/2012 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 648/2004 in ceea ce priveste utilizarea fosfatilor si a altor compusi ai
fosforului in detergentii de rufe si in detergentii pentru masini automate de spalat vase. incepand cu
anul 2023, propunerea'* Comisiei de Regulament privind detergentii stabileste norme pentru
realizarea liberei circulatii a detergentilor si a agentilor tensioactivi pe piata interna, asigurand, in
acelasi timp, un grad inalt de protectie a sanatatii si a mediului. Propunerea introduce pentru prima
data cerinte de sigurantd pe care microorganismele continute in detergenti trebuie sa le respecte. Au
fost mentinute limitdrile continutului de fosfati si de alti compusi ai fosforului in detergentii de larg
consum pentru rufe si in detergentii de larg consum pentru masini automate de spalat vase.

B https://rowater.ro/activitatea-institutiei/proiecte/proiecte-in-curs-de-implementare/prevenirea-si-
reducerea-poluarii-din-spatiul-rural-rapid/

" Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
detergentii si agentii tensioactivi, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 648/2004, COM(2023) 217 final, 2023/0124 (COD), hitps://eur-
lex.europa.ew/resource.html?uri=cellar:3b31cf34-e5b3-11ed-a05c-
0laa75ed71al.0012.02/DOC_1&format=PDF
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Propunerea vizeaza actualizarea normelor privind detergentii, consolidarea asigurarii aplicarii
legislatiei, astfel Incat pe piata Uniunii sa intre mai multi detergenti si agenti tensioactivi conformi.

Regulamentul actual privind detergentii in vigoare nu tine seama de noile evolutii ale pietei;
de la adoptare in 2004, au fost dezvoltate produse inovatoare si practici noi si durabile, pe care
normele actuale fie nu le includ (produse de curatare microbiene), fie nu este clar daca si in ce mod
le includ (vanzirile de produse in ambalaje care pot fi reumplute). Intrucat aceste microorganisme
pot prezenta alternative promitatoare la substantele chimice daunatoare, regulamentul revizuit va
introduce cerinte de sigurantd pentru microorganismele din detergenti si obligatia producatorilor de
a eticheta prezenta microorganismelor in detergenti, astfel incat consumatorii sa fie mai bine
informati. Acest lucru nu numai ca va permite acestor produse sa circule liber pe piata unica, ci va
contribui si la protejarea sandtatii si a mediului.

La nivelul Districtului Hidrografic International al Fluviului Dunarea, cu aportul tarilor
dunarene care au furnizat baze de date, a fost dezvoltat si actualizat un instrument de calcul numit
modelul MONERIS (MOdelling Nutrient Emissions in RIver Systems) pentru estimarea emisiilor
de nutrienti din surse punctiforme si difuze, precum si pentru aplicarea de scenarii pentru reducerea
acestor emisii pentru orizontul de timp 2033.

In ceea ce priveste aplicarea scenariilor de baza pentru emisiile totale de nutrienti la nivel
national, s-a estimat reducerea cantitatilor de nutrienti emise 1n anul 2027, comparativ cu perioada
2015-2018, respectiv cu 2.694,2 tone N/an (scadere cu cca. 18,8%) si cu 45,5 tone P/an (scadere cu
cca. 6,6 %).

Analiza aplicarii scenariului de baza (2027) pentru agricultura indica reducerea emisiilor
difuze din activitati agricole cu cca. 2040,5 tone N/an, respectiv 31,5% din emisiile surselor
agricole, precum si reducerea cu cca 29,1 tone P/an, reprezentand 7,8% din emisiile surselor
agricole.

Astfel emisia difuza specifica totala de azot din activitatile agricole va scadea cu 31,6% (de
la 5,7 kg N/ha suprafata agricold in 2018 la 3,9 kg N/ha suprafata agricola in anul 2027).

Actiunile de prevenire si control a poludrii cu nutrienti intreprinse la nivelul spatiului hidrografic
Someg-Tisa sunt urmatoarele:

* Programul de Masuri aferent Planului de Management actualizat 2021, aprobat prin HG nr.
392/2023, implementeazad o serie de masuri in sectoarele apelor uzate urbane, industriale si
agricole, care contribuie substantial la reducerea aporturilor de nutrienti in apele de suprafata si
subterane.

» Continuarea implementarii de masuri si practici agricole durabile prin aplicarea la nivel national
a Programelor de actiune pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati din surse agricole
si a recomandarilor din Codul de Bune Practici Agricole. S-a pus accentul pe masuri de tipul:
stocarea cantitatii de gunoi de grajd in facilitati de stocare individuald sau comunala, utilizarea
rationald a ingrasamintelor, stabilirea de benzi tampon (fasii de protectie) pentru toate fermele
din Romania situate n vecindtatea cursurilor de apa, intensificarea sesiunilor de informare,
consultare si instruirea fermierilor si factorilor interesati.

+ Implementarea masurilor stabilite in cadrul Planului National Strategic 2023-2027 prin actiuni
de dezvoltare a unui sector agricol durabil si competitiv, cu accent pe asigurarea de venituri
echitabile pentru fermieri, precum si respectarea si protejarea angajamentelor de mediu, inclusiv
ecoschemele si masurile privind conditionalitdtile de mediu. Fermierii au obligatia de a respecta
standardele privind bunele conditii agricole si de mediu (GAEC), precum si cerintele legale in
materie de gestionare (SMR) care au obiectiv principal protectia cursurilor de apa impotriva
poludrii. Cele mai importante masuri si actiuni care sustin protectia resurselor de apa sunt
stabilite in cadrul GAEC 4 - Stabilirea de zone tampon de-a lungul cursurilor de apa ; GAEC 1 -
Mentinerea pajistilor permanente, pe baza raportului dintre pajistile permanente si suprafata
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agricold; SMR1 - Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in
domeniul apei: articolul 11 alineatul (3) literele (e) si (h) in ceea ce priveste cerintele obligatorii
pentru controlul surselor difuze de poluare cu fosfati; SMR 2 Directiva 91/676/CEE privind
protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole.

Politica Agricolda Comuna (PAC) post 2023 stabileste masuri de dezvoltare a sectorului agricol
durabil si competitiv, care sa se adapteze la efectele schimbarilor climatice si sa utilizeze eficient
resursele de apa si urmareste indeaproape obiectivele Pactului verde (Green Deal) si a Strategiei
europene pentru o alimentatie sanatoasa, durabild si echitabild (Farm to Fork). Reducerea
poludrii difuze cu nitrati si pesticide, economisirea apei in agriculturd si mentinerea
ecosistemelor acvatice sandtoase sunt actiuni aferente ecoschemelor, masurilor privind
conditionalitatile de mediu, masurile de dezvoltare rurald, sprijinul pentru investitii in irigatii
eficiente, masurile pentru managementul nutrientilor.

* Presiunile difuze datorate activitatilor agricole sunt greu de cuantificat, iar acestea afecteaza atat
calitatea apelor de suprafata, cat mai ales calitatea apelor subterane; in acest context aplicarea
modelelor matematice poate estima cantitatile de poluanti emise de sursele difuze de poluare.
Romania a utilizat Modelul MONERIS pentru estimarea acestor emisiilor de nutrienti, iar
rezultatele aplicarii modelului au fost integrate in Planul de Management al spatiului hidrografic
Somes-Tisa (HG nr. 80/2011) si in actualizarile sale (HG nr. 859/2016 si HG nr. 392/2023).

Sunt necesare eforturi pentru a promova in mod corespunzator cele mai bune practici de
gestionare 1n zonele rurale si pentru a finanta masuri agricole prin intermediul PAC si al altor
fonduri nationale. Pe langd actiunile de reglementare pentru respectarea standardelor de baza,
respectiv implementarea Programului de actiune pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati
din surse agricole, in vederea conformarii cu cerintele Directivei Nitrati, care sunt sustinute de
scheme de control adecvate, masurile voluntare pot asigura o mai mare eficientd in utilizarea
nutrientilor si o dorintd mai puternicd de a implementa masuri agro-de mediu. De exemplu, se pot
acorda stimulente mai puternice pentru practici si abordari agricole prietenoase cu clima si mediul,
asigura servicii de consiliere si implementa Sistemele de Cunoastere si Inovare Agricold (AKIS),
care oferd asistenta tehnica si informatii adecvate privind tehnologiile moderne si instrumentele
inovatoare pentru fermieri in vederea imbunatatirii si modernizarii practicilor agricole.

De asemenea, la nivel national este necesara intensificarea dialogului cu sectorul agricol, in
conformitate cu recomandarile ,,Dialogului strategic al UE privind viitorul agriculturii in UE”!® | in
baza caruia sa fie create oportunitati pentru schimbul de cunostinte si rezolvarea unor aspecte
relevante pentru ambele sectoare (de exemplu, gestionarea secetei, masuri de retentie a apei, servicii
de consiliere si agricultura de precizie).

Masurile dedicate reducerii poluarii cu nutrienti s-au diversificat si consolidat fatd de
perioada anterioara. Printre prioritati se numara extinderea treptei tertiare pentru eliminarea azotului
si fosforului la statiile de epurare urbane, cu finantare inclusiv prin PNRR, precum si dezvoltarea
si operarea platformelor comunale pentru gunoi de grajd, menite sd reducd poluarea difuza din
mediul rural. Totodatd, noua Politica Agricold Comund (PAC 2023-2027) introduce
conditionalitati si eco-scheme ce promoveaza practici agricole prietenoase cu mediul, precum benzi
tampon vegetale, rotatia culturilor si gestionarea eficientd a fertilizantilor. Aceste masuri sunt
completate de proiecte nationale (ex. RAPID) si de cooperarea transfrontaliera la nivelul bazinului
Dunatrii, care vizeaza atat reducerea poludrii cu nutrienti, cat si monitorizarea eficientei actiunilor
implementate.

B hitps://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-

future-eu-agriculture _en
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3.1.3 Poluarea cu poluanti specifici si substante prioritare/prioritar periculoase

Poluarea cu substante chimice periculoase poate deteriora semnificativ starea corpurilor de
apa prin efectul toxic direct asupra organismelor acvatice si indirect poate avea efecte toxice asupra
starii de sanatate a populatiei. Substantele periculoase pot fi emise atat din surse difuze, cat si din
surse punctiforme, din categoria acestora facand parte produsele chimice sintetice, metalele,
hidrocarburile aromatice policiclice, fenolii, disruptorii endocrini, pesticidele etc.

Cele mai importante surse de poluare cu acest tip de substante sunt aglomerarile umane prin
intermediul apelor uzate (utilizarea de produse farmaceutice, produse de ingrijire personald),
industrie, zone urbane (prin poluanti atmosferici, deseuri, utilizarea pesticidelor in gradinaritul
urban, protectia cladirilor cu biocide), agricultura (prin aplicarea pesticidelor si a namolurilor
contaminate, precum si depuneri atmosferice), situri miniere si situri contaminate vechi.

In conformitate cu prevederile Directivei 2008/105/CE privind standardele de calitate a
mediului in domeniul apei, modificatd prin Directiva 2013/39/UE de modificare a Directivelor
2000/60/CE si 2008/105/CE 1in ceea ce priveste substantele prioritare din domeniul politicii apei ,
transpuse in legislatia nationala prin Legea Apelor 107/1996 cu modificarile ulterioare si HG nr.
570/2016, precum si cu abordarea de la nivelul districtului hidrografic international al Dunarii,
exista 3 tipuri de poluanti, si anume:

> substante prioritare — poluanti sau grupe de poluanti care prezintd risc semnificativ asupra
mediului acvatic, incluzand si apele utilizate pentru captarea apei potabile;

» substante prioritare periculoase — poluanti sau grupe de poluanti care prezinta acelasi risc ca si
cele precedente si in plus sunt toxice, persistente si bioacumulabile;

» poluanti specifici la nivel de bazin hidrografic - poluanti sau grupe de poluanti specifici unui
anumit bazin hidrografic.

Avand in vedere impactul negativ pe care
aceste substante il pot avea asupra mediului acvatic,
este necesard conformarea cu standardele de calitate
impuse la nivel european si luarea oricaror masuri
pentru reducerea progresiva a poludrii cauzate de
substantele prioritare si de poluantii specifici, cat si
stoparea sau eliminarea emisiilor, evacudrilor si
pierderilor de substante prioritare periculoase.

Imbunitatirea epurdrii apelor uzate si a
tehnologiilor industriale, reglementarea
comercializarii produselor chimice, controlul introducerii si aplicarii substantelor chimice si a
namolurilor de epurare in agricultura, stabilirea unor cerinte de calitate pentru apele uzate epurate
reutilizate in agricultura si reducerea la minimum a riscului de poluare accidentald prin masuri de
sigurantd, planuri de urgentd in caz de accident si sisteme de alertd timpurie, sunt cele mai
importante activititi de combatere a poludrii cu substante periculoase. Aceste activitati se
desfasoara in conformitate cu prevederile DCA, ale celorlalte Directive europene in domeniul apei,
ale Regulamentului REACH, ale Regulamentului privind produsele biocide, ale Regulamentului
privind produsele de protectie a plantelor, ale Planului Strategic pentru implementarea Politicii
Agricole Comune pentru perioada 2023-2027, ale Directivei privind utilizarea durabila a
pesticidelor, ale Directivei privind ndmolurile de epurare, ale Directivei SEVESO si ale Directivei
privind deseurile din industriile extractive si transpuse in legislatia nationala.
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In cadrul Planului de Management actualizat al spatiului
hidrografic Somes-Tisa au fost incluse rezultatele monitorizarii
substantelor prioritare, prioritare periculoase si poluantilor specifici
la nivelul anilor 2018 - 2020. Au fost evidentiate o serie de probleme
precum insuficienta datelor de monitorizare, existenta unui grad
relativ mare de incertitudine 1n ceea ce priveste cunostintele actuale
privind legatura dintre presiunile exercitate de astfel de substante si impactul
acestora asupra starii apelor. Astfel, au fost luate masuri pentru eliminarea lacunelor de cunostinte
privind substantele periculoase prin realizarea inventarelor emisiilor, evacuarilor si pierderilor de
substante prioritare periculoase, monitorizarea efluentilor din statiile de epurare a apelor uzate,
participarea in campanii de prelevare specifice ale ICPDR (Campania Comuna de Monitorizare pe
Dunire -JDS'6), precum si participarea in proiecte stiintifice privind modelarea si monitorizarea (de
exemplu, proiectul DANUBE HAZARD!” — “Luptand impotriva poluirii cu substante periculoase
in bazinul hidrografic al Dunarii prin masurare, gestionare bazatd pe modelare si consolidarea
capacititii” finalizat in anul 2023 si continuat in perioada 2024-2026 cu proiectul TETHYS' -
“Actiunea coordonatd a Dundrii in efortul titanic de combatere a poludrii apei cu substante
periculoase sub presiune, provocari si obiective in schimbare”. Proiectul Tethys isi propune sa
dezvolte, sa testeaze si sa furnizeze autoritatilor nationale si ICPDR-ului proceduri, fluxuri de lucru
si instrumente adecvate care sd raspunda nevoilor privind managementul substantelor periculoase.
Astfel se vor continua eforturile incepute in cadrul proiectului Danube Hazard m3c privind
dezvoltarea si corelarea unor baze de date nationale si transnationale, cuplate cu datele privind
poluarea, precum si procesarea de modele privind emisiile. Toate aceste activitati vor fi corelate cu
planificarea si prioritizarea corespunzatoare a actiunilor si masurilor. Solutiile dezvoltate acopera
toti pasii necesari de la monitorizare si analiza chimicd, gestionarea si procesarea datelor pana la
modelarea emisiilor si evaluarea riscurilor aferente substantelor periculoase.

La nivelul bazinelor hidrografice, in conformitate cu art. 8(3) din HG 570/2016 privind
aprobarea Programului de eliminare treptatd a evacudrilor, emisiilor si pierderilor de substante
prioritar periculoase si alte masuri pentru principalii poluanti, respectiv art. 5 din Directiva
2008/105/CE, cu modificarile ulterioare, s-a realizat al 6-lea inventar al emisiilor, evacuarilor si
pierderilor de substante prioritare, utilizand date din perioada 2020 — 2022 pentru pesticide si 2022
pentru metale si restul de substante prioritare. In prima etapi a inventarului s-a stabilit ca din cele
45 substante prioritare, relevant la nivelul spatiului hidrografic Somes-Tisa este Cadmiu si compusii
sai. Pentru aceasta substanta relevanta identificata s-a realizat un inventar mai amplu, cuprinzand
informatii cu privire la potentialele surse de poluare, concentratiile de substante prioritare si
tendintele acestor concentratii in apa si sediment, precum si masurile aplicate in vederea atingerii
starii bune.

Astfel, la nivelul spatiului hidrografic Somes-Tisa urmatoarele surse de poluare cu substante
prioritare, prioritar periculoase si poluanti specifici au fost identificate: exploatarea minierd
(inclusiv situri vechi contaminate si statii de epurare ape mind).

Estimarea incarcarilor cu substante periculoase in mediul acvatic este mult mai dificila,
avand in vedere modul diferit de producere a poludrii si cdile de acces. Din lipsa unor instrumente
de modelare care sa permitd o aproximare cat mai corectd a valorii concentratiei poluantilor
proveniti din surse difuze, acestea sunt estimate prin calcul.

In vederea atingerii starii chimice bune a corpurilor de apa si mentinerii acesteia, la nivelul
spatiului hidrografic s-au implementat sau sunt in curs de implementare urmatoarele tipuri de
masuri de baza si suplimentare:

5 https://www.danubesurvey.org/ids5/
7 http.//www.interreg-danube.eu/approved-projects/danube-hazard-m3c
8 https:/finterreg-danube.eu/vrojects/tethys/
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construirea/reabilitarea/modernizarea/extinderea sistemelor de canalizare si epurare
pentru aglomerari umane, unitati industriale si agricole;
managementul deseurilor industriale, menajere si agricole;
reabilitarea si izolarea siturilor miniere;
managementul perimetrelor miniere inchise (ex. izolarea, ecologizarea, reabilitarea
etc.);
introducerea tehnologiilor curate si a BAT-urilor;
masuri pentru prevenirea si reducerea impactului poluarilor accidentale;
executia forajelor de observatie a panzei freatice pentru a evalua starea chimica a
corpurilor de apa subterana;
aplicarea prevederilor Codului de Bune Practici Agricole, in special cele referitoare la
managementul produselor de protectie a plantelor;

» construirea unor bazine de colectare pentru reutilizarea si eventual neutralizarea

reziduurilor pesticide;
» reabilitarea platformelor pentru manipularea pesticidelor; supravegherea efectuarii
tratamentelor fitosanitare,
precum si o serie de masuri suplimentare vizand:
» monitoringul investigativ al substantelor prioritare/prioritar periculoase si al substantelor

periculoase din apele de suprafata si apele uzate evacuate;
controlul surselor de poluare care evacueaza substante prioritare/prioritar periculoase si,
dupa caz, refacerea autorizatiilor de gospodarirea apelor;
remedierea siturilor contaminate;
protejarea resursei de apad Tmpotriva poludrii cu pesticide prin crearea unei benzi tampon
inierbate, la o distanta mai mare decat cea prevazutd in Codul de Bune Practici Agricole;
aplicarea codului de bune conditii agricole si de mediu, aplicarea agriculturii organice
(biologica sau ecologicd);
studii de cercetare specifice si proiecte menite sa clarifice problemele si incertitudinile
semnalate la elaborarea Planului de Management aprobat prin H.G. nr. 392/2023.

VVVY VVV VYV

A\
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Aceste masuri sunt in curs de implementare sau urmeazd a fi implementate,
responsabilitatea implementdrii revenind autoritdtilor locale (agenti economici, operatorii
serviciilor de apa) si utilizatorilor de apa.

3.1.4 Alterari hidromorfologice

Diferitele lucrari care se executd pe ape sau care au legatura cu apele, precum masurile
hidro-ingineresti aferente protectiei impotriva inundatiilor, producerii de energie hidroelectrica,
alimentarii cu apa, pot conduce la alterarea semnificativa a structurii si dinamicii cursurilor de apa
de suprafata. Aceste lucrari sunt de fapt presiuni antropice sau alterari hidromorfologice si pot avea
impact asupra starii corpurilor de apa de suprafatd prin intreruperea conectivitatii longitudinale si
conectivitatii laterale a cursurilor de apa, modificarea regimului hidrologic si a conditiilor
morfologice.

La nivelul spatiului gidrografic Somes-Tisa au fost inventariate pe baza unor criterii
specifice, mai multe categorii de lucrari care pot fi considerate presiuni semnificative, respectiv:
acumulari, derivatii si canale, regularizari, indiguiri si aparari de maluri, captari de apa, in scopul
utilizarii resursei de apa pentru diferite folosinte cum ar fi asigurarea cerintei de apa, regularizarea
debitelor naturale, apararea impotriva efectelor distructive ale apelor, producerea de energie
electrica, etc.
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Alterarile hidromorfologice sunt, de asemenea, abordate in Regulamentul (UE) 2024/1991
privind restaurarea naturii'®, subliniindu-se importanta raurilor cu curgere liberd, cu trei dimensiuni
ale conectivitatii (longitudinala, laterala, verticala).

In ciclul anterior de management al spatiului hidrografic au fost realizate proiecte de
cercetare si dezvoltare pentru identificarea si implementarea unor masuri eficiente ecologic de
atenuare a modificarilor hidrologice: modificari ale regulamentelor de exploatare ale
barajelor/lacurilor de acumulare, asigurarea debitelor ecologice aval de lucrarile hidrotehnice,
reglementarea privind captirile de apa, imbunatitirea continuitatii cursurilor de apa - prin
realizarea de pasaje pentru pesti, reconectarea unor zone umede si a luncilor inundabile, precum si
ameliorarea conditiilor morfologice (prin proiecte de restaurare a raurilor). Proiectele sunt
prezentate mai detaliat In documentul Raport interimar privind implementarea Programului comun
de masuri 2024 la nivelul Districtului Dundrii*’, precum si in documentele de la nivel national.

Implementarea masurilor hidromorfologice are o importantd deosebitd si in contextul
problematicii schimbarilor climatice, avand in vedere faptul ca s-a recunoscut rolul semnificativ pe
care aceste masuri 1l pot juca in atenuarea efectelor negative ale schimbarilor climatice.
Implementarea lor este, de asemenea, esentiala pentru atingerea obiectivelor Strategiei UE pentru
biodiversitate 2030, vizand in principal asigurarea debitului ecologic si restaurarea a cel putin
25.000 km de rauri din Uniunea Europeana, printr-o stare de curgere libera.

Intreruperea conectivitatii longitudinale a cursurilor de apa

Alterarile hidromorfologice de tipul lucrarilor de barare transversala - baraje, praguri - pot
conduce la intreruperea conectivitatii longitudinale in cazul in care nu sunt dotate cu facilitati de
migrare a ihtiofaunei, prin limitarea/blocarea accesului acestora la habitatele relevante pentru
hranire si reproducere. Reducerea transportului de sedimente aval de lucrérile de barare reprezinta,
de asemenea, o consecinta a acestor tipuri de alterari hidromorfologice.

In cadrul procesului de actualizare a Planurilor de Management Bazinale 2021 au rezultat
corpuri de apa care prezinta alterdri semnificative de tip barari transversale (baraje, praguri) care
impiedica migratia ihtiofaunei. In vederea atingerii stirii ecologice bune/ potentialului ecologic bun
al apelor, au fost planificate masuri tehnice pentru refacerea si Imbunatatirea conectivitatii
longitudinale, precum indepartarea obstacolelor pentru asigurarea conectivitatii longitudinale,
construirea scarilor de pesti. Totodata, s-a avut in vedere elaborarea de studii de cercetare privind
posibilitatea refacerii conectivitatii longitudinale, ca un prim pas in procesul de elaborare a
programului de masuri.

r. Somesul Mic — prag baraj Manastur Baraj Stramtori Firiza

2 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32024R 1991
20 https://www.icpdr.org/resources/interim-report-implementation-joint-program-measures-danube-river-
basin-2024
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In cadrul actualizarii Planurilor de Management Bazinale (2027) vor fi continuate eforturile
pentru refacerea/imbunatatirea conectivitatii longitudinale, acolo unde situatia o impune, in vederea
atingerii obiectivelor de mediu.

Un rol important in imbundtatirea continuitdtii cursurilor de apa in toate cele 3 dimensiuni
(conectivitate longitudinald, laterald si verticald) revine Regulamentului privind Restaurarea
Naturii?! care include masuri legislative decisive pentru conservarea biodiversitatii si pentru
mentinerea serviciilor ecosistemice, stabilind tinte obligatorii de restaurare a conectivitatii
ecosistemelor acvatice la nivel european, respectiv atingerea a 25000 km de rauri cu curgere libera
pana in anul 2030. In acest context, sinergiile cu Planurile de Management ale bazinelor/spatiilor
hidrografice 2028-2033 au un rol esential, prin masurile de reducere a presiunilor hidromorfologic,
de Tmbunétitire a transportului si calititii sedimentelor, precum si prin masurile de refacere a
habitatelor acvatice, reprezentand o oportunitate strategica pentru atingerea obiectivului de refacere
a continuitatii raurilor, precum si de Imbunétatire, respectiv de atingere a starii ecologice bune.
Convergenta intre diferitele instrumente de planificare are un rol esential, intrucdt permite
coordonarea masurilor la scara bazinelor/spatiilor hidrografice, contribuind Ila atingerea
dezideratului de rauri cu curgere libera si stare ecologica buna, capabile sa sustind biodiversitatea
pe termen lung.

In cadrul ICPDR exista preocupiri continue privind imbunititirea si posibilitatea aplicarii
metodologiei referitoare la prioritizarea ecologicd pentru restaurarea continuitdtii cursurilor
principale si ai celor mai importanti afluenti la nivelul bazinului Dunérii cu suprafata bazinului
hidrografic > 4000 km?.

Declaratia Ministeriald a Dundrii din 2022%2 are drept viziune gestionarea integrati a apei
in bazinul fluviului Dunarea, fiind un cadru fundamental pentru: cooperarea in domeniul gestionarii
durabile si responsabile a resurselor de apa in bazinul fluviului Dunarea, cooperarea in gestionarea
apelor transfrontaliere si coordonarea implementarii la nivel de bazin a Directivei Cadru Apa si a
Directivei Inundatii, precum si prevederile si strategiile oferite de Pactul Verde European.

Printre actiunile si cerintele de coordonare importante la nivelul intregului bazin al fluviului
Dunérea se afla abordarea de prioritizare ecologica pentru restaurarea conectivitatii longitudinale.
In acest context, abordarea de prioritizare ecologicd pentru refacerea conectivititii in bazinul
fluviului Dunarea a fost actualizata si in cadrul Planului de Management actualizat al districtului
Dunarii -2021, evidentiind intreruperile de conectivitate cu cea mai mare prioritate pentru
asigurarea migratiei ihtiofaunei. Ulterior metodologia a fost dezvoltata cu criterii suplimentare, iar
abordarea de prioritizare ecologicd va fi in continuare actualizatd pentru al 4-lea Plan de
management actualizat al districtului international al Dundrii. Rezultatele prioritizarii sunt
recomandate a fi luate in considerare la nivel national pentru a asigura implementarea unor masuri
eficiente din punct de vedere ecologic.

e Alterarea balantei de sedimente

La nivelul bazinului Dunarii, aspectul cantitativ al sedimentelor a fost mentionat in cadrul
primului Plan de Management al Districtului Hidrografic International al Dunarii si considerat ca
fiind o potentiala problema semnificativd de gospodarire a apelor in 2013. Avand in vedere
rezultatele Proiectului Danube Sediment®* (Managementul Sedimentelor in Bazinul Dunirii —
Restaurarea balantei sedimentelor, la nivelul fluviului Dunarea), alterarea balantei sedimentelor

2l REGULAMENTUL (UE) 2024/1991 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24
iunie 2024 privind restaurarea naturii si de modificare a Regulamentului (UE) 2022/869, https.//eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32024R1991

22 https://www.icpdr.org/resources/danube-declaration-2022

3 https://environmentalrisks.danube-region.eu/projects/danube-sediment/
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este 1n prezent identificata ca subpunct in cadrul problemei semnificative de gospodaérire a apelor —
“alterari hidromorfologice”.

Urméand abordarea DPSIR (Driver/activitate — Pressure/presiune — Impact/impact —
Status/stare — Response/masuri), au fost identificati principalii factori determinanti si presiunile la
nivel national care actioneazd asupra regimului sedimentelor. Rezultatele proiectului au aratat ca
balanta sedimentelor este alteratd in special de bararile transversale (baraje, praguri) realizate in
scop hidroenergetic, pentru alimentare cu apa si protectie impotriva inundatiilor. Aceste presiuni
conduc la un deficit de sedimente si o capacitate crescuta de transport a sedimentelor in sectiunile
cu curgere liberd, respectiv la o accentuare a fenomenului de eroziune a malurilor. In sectiunile
indiguite s-a constatat existenta unui fenomen accentuat de sedimentare. Astfel, in cadrul
actualizarii Planurilor de Management Bazinale problematica sedimentelor va fi luatd in
considerare in cadrul procesului de identificare a masurilor in relatie cu alterarile hidromorfologice,
avand in vedere atit recomanddrile ghidului european ,,Gestionarea integrati a sedimentelor.
Orientiri si bune practici in contextul Directivei-Cadru Apa™?4, cat si rezultatele proiectului care au
evidentiat si zonele cu eroziune si sedimentare care reprezinta un risc pentru atingerea obiectivelor
de mediu ale corpurilor de apa.

Au fost colectate exemple de bune practici privind masurile de gestionare a sedimentelor
deja implementate in Bazinul Dunarii, si a fost elaborat un Catalog al masurilor de management al
sedimentelor. Au fost rezumate masuri specifice pentru reducerea impactului asupra bilantului de
sedimente (de exemplu asupra starii ecologice si a riscului de inundatii) in cadrul ,,Danube Sediment
Management Guidance”?®. Proiectul a pregitit si un Manual pentru partile interesate?, pentru a
sprijini activitatea din domenii precum, hidroenergie, navigatie, riscul la inundatii. Documentul
oferd informatii de baza si exemple concrete pentru implementarea masurilor de bune practici in
fiecare domeniu, pentru a facilita aplicarea actiunilor legate de sedimente in Bazinul Dunarii si in
programele viitoare de masuri. in plus, toate aceste documente contin recomandari generale pentru
imbunatatirea managementului sedimentelor (de exemplu, dezvoltarea unui concept de gestionare
a sedimentelor la nivelul intregului bazin) si recomandari specifice pentru sectoarele Dunarii.

Preocuparea privind sedimentele continud prin implementarea proiectului ,,Managementul
transnational integrat si durabil al cantitatii si calitatii sedimentelor in bazinul fluviului Dunérea -
DanubeSediment Q2 (2024-2026)%’, finantat prin Programul INTERREG Regiunea Dunirii (cu
cofinantare de la Uniunea Europeand). Proiectul 1si propune sa imbunétateasca gestionarea integrata
a cantitatii si calitatii sedimentelor in bazinul fluviului Dunirea pentru a atinge obiectivele de mediu
(a se vedea subcap. 4.4.2).

O abordare holista si aplicatd pentru sistemul Dunare — Marea Neagra este oferitd de
proiectul SUNDANSE?® (2024-2028) finantat in cadrul programului Horizon Europe Ocean
Mission, care are ca obiectiv central dezvoltarea unui Manual de Management al Sedimentelor
pentru sistemul Dundre—Marea Neagra, care sa ofere solutii integrate validate si replicabile pentru
mentinerea i imbunatatirea cantitatii si calitdtii sedimentelor (a se vedea subcap. 4.4.2).

2 https://environment.ec.europa.eu/system/files/2022-
09/ClSdocumentsedimentfinalTO_BE PUBLISHED 1430554724.pdf

» https://dtp.interreg-
danube.eu/uploads/media/approved_project _output/0001/38/f956e34d78al109a7abfbb40922bbe9b12d1
4eb3.pdf

2 https://dtp.interreg-
danube.eu/uploads/media/approved_project output/0001/40/2bb0ceb6b0c9eb3cf605916ba456ae3143d7
88¢8.pdf

7 https://interreg-danube.euw/projects/danubesediment-g2

8 Proiectul SUNDANSE (Sustainable Sediment solutions for the Danube - Black Sea system) urmdreste
dezvoltarea unui cadru inovator pentru gestionarea integrata a sedimentelor in cadrul sistemului
Dunare — Marea Neagra.
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In cadrul celui de-al 4-lea Plan de management al districtului international al fluviului
Dunérea se va realiza un prim inventar al presiunilor semnificative legate de echilibrul sedimentelor
care va include date si informatii privind acumularile care retin sedimente in bazinul fluviului
Dunérea, precum si a sectoarelor de rau aflate sub presiuni semnificative din cauza dragérii.
Totodata se vor identifica si propune miasuri pentru imbunititirea echilibrului sedimentelor. in
abordarea acestei problematici vor fi avute in vedere conceptul de rdu cu curgere liberda si
Regulamentul privind restaurarea naturii, cu referire la contiuitatea raurilor, unde gestionarea
sedimentelor joacd un rol important.

In cadrul actualului ciclu de planificare, se remarci ci abordarea managementului
sedimentelor in bazinul Dundrii este in evolutie, de la o perspectivd descriptivd axatd pe
componenta de cantitate, respectiv pe dezechilibre si presiuni hidromorfologice la o abordare
integratd si multidisciplinard, care urmdreste o viziune unitard si sustenabild asupra cantitatii si
calitatii sedimentelor, precum si asupra Intregului ecosistem acvatic.

® [ntreruperea conectivitatii laterale a cursurilor de apa

Zonele inundabile si zonele umede, conexiunea acestora atat cu corpurile de apa de suprafata
cat si cu cele subterane, joaca un rol important in functionarea ecosistemelor acvatice si au un efect
pozitiv asupra starii corpurilor de apa, prin furnizarea de habitate importante pentru ihtiofauna si
alte specii, prin reducerea concentratiilor de nutrienti, iar prin asigurarea unor zone de retentic a
apei, pot contribui de asemenea la reducerea efectelor inundatiilor etc.

Avand in vedere necesitatea si importanta lucrarilor de aparare impotriva inundatiilor, ca
urmare a cresterii frecventei inundatiilor, a variabilititii hidrologice extreme, indiguirile,
regularizdrile si consolidarile de mal constituie, de asemenea, presiuni hidromorfologice
importante.

In cadrul actualizirii Planurilor de Management Bazinale 2021, au fost propuse si
identificate masuri specifice de asigurare a conectivitatii laterale, de tipul “refacerea sau crearea
unor noi zone umede”, precum si studii specifice privind reevaluarea posibilitatii de implementare
a masurii de refacere a conectivitatii laterale in diferite locatii pretabile. De asemenea, au fost
propuse masuri de retentie naturala a apei, ca masuri ce ofera beneficii multiple in planul reducerii
riscului de producere a inundatiilor, Imbunatatirii calitatii apei, alimentarii acviferelor freatice si
imbunatatirii habitatelor, reducerii eroziunii si aportului de nutrienti.

Un rol important in acest context il detine Proiectul Danube Floodplain®, derulat in
perioada 2018-2021 si finantat in cadrul Programului Transnational Dundre si care si-a propus sa
imbunatateasca managementul resurselor de apa si sa reduca riscul la inundatii la nivelul bazinului
Dunarii, maximizand in acelasi timp, benefiiciile in planul conservarii biodiversitatii. Este astfel
estimata o imbunatatire semnificativa a cunostintelor intre tarile situate in cadrul bazinului Dunarii,
legate de managementul integrat al apei prin restaurarea luncilor inundabile, combinarea
infrastructurii clasice si verzi, masuri de retentie naturald si implicarea tuturor partilor interesate
conexe. Proiectul a dezvoltat un Manual privind restaurarea si conservarea zonelor inundabile la
nivelul bazinului Dunarii adresat in primul rand practicienilor si autoritatilor de ape, un ghid
strategic privind gestionarea durabild a zonelor inundabile, care rezuma principalele concluzii ale
manualului si care vizeaza un public mai larg. Totodatd s-a elaborat un Plan de Actiune care
cuprinde etapele viitoare agreate de tarile Dunarene privind realizarea proiectelor de reconectare a
zonelor inundabile.

? http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/danube-floodplain
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in prezent sunt in desfisurare mai multe proiecte
ale caror rezultate vor contribui la pregatirea celui de al 4-
lea Plan de Management, cum ar fi: DaWet Rest (DAnube
WETlands RESToration) - care are ca obiectiv
dezvoltarea si demonstrarea unor solutii concrete aplicate
pe Dundre si la Marea Neagra pentru a raspunde
provocdrilor cu care se confruntd ecosistemele de zone
umede interioare i costiere.  Aceste  solutii
transformatoare si inovatoare vor fi validate de catre
comunitatile locale si de principalii actori regionali si
europeni; un alt proiect este Danube4all, concentrandu-se
pe conectivitatea ecologica a bazinului fluviului Dunarea,
abordandu-se printre altele, conexiunile laterale dintre canalul principal si zonele inundabile.

Proiectele deja implementate sunt prezentate detaliat in Raportul interimar privind
implementarea Programului comun de masuri 2024 in bazinul fluviului Dunirea. In cadrul
procesului de actualizare a Planurilor de Management Bazinale vor fi continuate eforturile pentru
punerea in practicd a solutiilor prevazute pentru protectia, conservarea si refacerea zonelor
umede/zonelor inundabile, cu potential de reconectare in vederea atingerii obiectivelor de mediu
ale Directivei Cadru Apa, precum si pentru o abordare integratd cu prevederile Directivei privind
evaluarea si gestionarea riscului la inundatii.

Integrarea obiectivelor celor doud Directive implica trecerea de la solutiile clasice de
protectie impotriva inundatiilor catre solutii bazate pe natura, care ar trebui considerate cu prioritate,
astfel incat actiunile de reducere a riscului de inundatii sa fie completate cu restaurarea si
conservarea caracteristicilor naturale ale luncilor inundabile, prin utilizarea unei abordari bazate pe
ecosisteme la elaborarea planurilor de management ale bazinelor hidrografice si a planurilor de
gestionare a riscului de inundatii. In cadrul celui de-al 4-lea Plan de Management Bazinal se vor
actualiza presiunile care Impiedicd asigurarea conectivitdtii laterale a raurilor si
propunerea/identificarea de masuri pentru reconectarea zonelor umede si a luncilor adiacente si
aplicarea solutiilor bazate pe natura.

Importanta Imbunétéatirii conectivitatii laterale a raurilor, si a restaurarii raurilor, a fost din ce
in ce mai mult recunoscuta de politicile si strategiile europene de mediu, integrarea obiectivelor
Directivei Cadru Apa si Regulamentului privind Restaurarea Naturii urmand sa contribuie esential
la atingerea unei stari ecologice bune a corpurilor de apa, la refacerea habitatelor naturale, precum
si la consolidarea serviciilor ecosistemice furnizate de rauri si zonele inundabile (ex. protectia
impotriva inundatiilor, mentinerea biodiversitatii, etc).

® Alterari hidrologice

Alterarile hidrologice pot determina modificari ale regimului hidrologic al cursurilor de
apa, fiind reprezentate in principal de captarile de apa si reducerea vitezei de curgere a apei pe
anumite sectoare de cursuri de apa amonte de sectiunea de barare.

In contextul captarilor de apa pentru diverse folosinte, o importantd deosebitd 0 au masurile
pentru asigurarea debitului ecologic care sa sustind un regim hidrologic necesar unei stéri ecologice
bune/potential ecologic bun a corpurilor de apa. Astfel, ca urmare a angajamentelor Romaniei in
cadrul intélnirilor comune cu Comisia Europeand, a fost elaboratd Metodologia pentru determinarea
debitului ecologic. Determinarea debitului ecologic se realizeaza conform HG 148/2020 privind
aprobarea modului de determinare si de calcul al debitului ecologic si in baza Ghidului Comisiei
Europene nr. 31 Ghidul pentru stabilirea debitului ecologic/Ecological flows in the implementation
of the Water Framework Directive - Guidance Document No. 31 (2015), si are la baza in primul
rand dinamica naturald a regimului hidrologic tinind cont de variatia sezoniera precum i nevoile
de habitat ale speciilor de pesti dominante, corespunzatoare fiecarei tipologii.
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Tot in acest context, Proiectul ,,Dezvoltarea unui sistem armonizat de modelare a balantei
apei pentru bazinul fluviului Dunirea” - Danube Water Balance’, finantat prin Programul
Transnational al Dunarii (DTP) in perioada 2024-2026, are ca obiectiv realizarea unui management
sustenabil, integrat si transnational al apei in bazinul Dunarii. Principalul rezultat al proiectului este
reprezentat de realizarea modelului de bilant al apei pentru bazinul fluviului Dunarea si pentru cele
patru bazine transfrontaliere pilot (Tisa, Morava, Sava Superioard si Drina). Presiunile
hidromorfologice prezente in model sunt lacurile de acumulare, derivatiile interbazinale, prizele de
apa, captarile si restitutiile de la folosinte (evacuarile), obiectivul fiind acela de a configura aceste
presiuni in modelare, pentru a obtine estimari fiabile si pentru a sprijini managementul durabil al
apei, in special in cazul bazinelor transnationale.

In acest context, se va realiza simularea regimului hidrologic pentru perioada de referinta
1990-2022, dar si pentru scenarii viitoare, caz in care acesta va fi influentat de simularea efectelor
combinate ale schimbarilor climatice si ale presiunilor hidromorfologice, rezultatele generate de
model putand servi drept suport in aplicarea metodologiei de determinare a indicatorilor
hidromorfologici.

Se mentioneaza necesitatea continudrii investigatiilor suplimentare si a studiilor stiintifice
pentru imbunatatirea si dezvoltarea cunostintelor cu privire la relatia dintre presiunile hidrologice
si reactia comunitatilor biologice, in vederea stabilirii masurilor de atenuare.

* *

Se subliniaza faptul ca, in cadrul Planului de Management actualizat, pe baza evaluarii presiunilor
exercitate pe corpurile de apa de suprafata, precum si pe baza implementarii masurilor planificate
sa se realizeze pana in anul 2027, s-a evaluat riscul neatingerii obiectivelor de mediu pentru anul
2027. In acest context, din totalul de 279 corpuri de apa de suprafatd, riman la risc un numar de 45
corpuri de apa, din care 41 corpuri de apa de suprafata nu ating starea ecologica bund/potentialul
ecologic bun pand in 2027, 9 corpuri de apa de suprafatd nu ating starea chimica buna. Evaluarea
riscului neatingerii obiectivelor de mediu la nivelul corpurilor de apa de suprafata va fi actualizata
in cadrul urmatorului Plan de Management (2028-2033).

e Proiecte viitoare de infrastructura

Pe langa impactul produs de alterarile hidromorfologice existente asupra stérii corpurilor de
apa, existd o serie de proiecte aflate in diferite stadii de planificare si implementare, care pot
contribui la alterarea fizica a corpurilor de apa. Viitoarele proiecte de infrastructura au ca principale
scopuri asigurarea cerintei de apd, apararea impotriva inundatiilor, producerea de energie electrica,
asigurarea conditiilor de navigatie (dupa caz) etc. Proiectele viitoare de infrastructura pot fi obiectul
unor evaludri de impact de mediu (EIA) si/sau a unor evaludri strategice de mediu (SEA) in timpul
fazei de planificare a acestora, tinand cont de presiunea si impactul acestora asupra mediului
acvatic.

In concordantd cu Directiva EIA modificatd, transpusd in tara noastrd prin Legea nr.
292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului, in
procedura de evaluare a impactului asupra mediului este inclusa si procedura de evaluare a
impactului asupra corpurilor de apa (Studiul de Evaluare a Impactului asupra Corpurilor de Apa -

30 https:/finterreg-danube.ew/projects/danube-water-balance
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SEICA). Astfel, SEICA, elaborati conform Ordinului 828/2019%', include ca element cheie
identificarea si analiza naturii impactului in planul fiecarui element de calitate definit prin Anexa
V al Directivei Cadru Apa, analiza efectuata, atat la nivelul proiectului individual, dar si la nivel
cumulat cu presiunile deja existente sau propuse pe corpurile de apa.

In cazul in care aceste proiecte conduc la deteriorarea starii ecologice/potentialului ecologic
al corpurilor de apa, se aplica conditiile art. 4.7 al Directivei Cadru Apa. In acest context, la nivel
european a fost elaborat si aprobat (decembrie 2017) ghidul european “Exceptii de la obiectivele
de mediu in conformitate cu prevederile articolului 4.7. al Directivei Cadru Apa”*. Astfel, pentru
a reduce sau elimina potentialul impact asupra starii /potentialului ecologic al corpurilor de apa
este necesar sa se integreze infrastructura verde, solutiile bazate pe natura si masuri de atenuare si
sd se consulte Catalogul de masuri de atenuare/refacere’? care a fost elaborat in cadrul ICPDR
(2019) si care poate fi utilizat, de asemenea, pentru selectarea masurilor de atenuare/refacere in
vederea reducerii impactului negativ al noilor proiecte de infrastructura.

3.2 Apele subterane

Apele subterane reprezintd o sursd majora de apa pentru potabilizare, fiind necesara
atingerea si mentinerea starii bune a acestora. Protectia apelor subterane in scopul mentinerii starii
cantitative si chimice bune, precum gi Tmbunatatirea starii chimice pentru corpurile de apa care nu
ating obiectivele de mediu, reprezinta aspectele principale care trebuie luate in considerare in
procesul de realizare si implementare a Planului de management actualizat 2028-2033.

La nivelul spatiului hidrografic Somes-Tisa, au fost delimitate 15 corpuri de apa subterana
din care 12 sunt corpuri de apa subterand freatica, iar 3 sunt corpuri de apa subterana de adancime.

3.2.1. Aspecte cantitative privind apele subterane

Principalele utilizari ale apelor subterane sunt legate de captarea acestora in vederea
potabilizdrii, dar si pentru sustinerea activitatilor industriale §i agricole. Starea cantitativa a
corpurilor de apa subterand poate fi afectatd, in general, de aceste captari de apa. Pe de alta parte,
schimbarile climatice pot conduce la dezechilibre ale nivelurilor apelor subterane, iar aceste
fenomene corelate cu prelevarile, pot contribui la deteriorarea starii cantitative a acviferelor. Prin
urmare, utilizarea apei subterane trebuie sa fie echilibrata corespunzator si nu trebuie sa depaseasca
resursele disponibile.

In cadrul Planului de Management 2021, in procesul de evaluare a riscului de neatingere a
obiectivelor de mediu, la nivelul spatiului hidrografic Somes-Tisa, nici unul din cele 15 corpuri de
apa subterani nu au fost identificate ca fiind la risc din punct de vedere cantitativ. In ceea ce priveste
balanta prelevari/reincarcare, care este luatd in considerare la evaluarea starii cantitative, prelevarile

1 Ordinul 828/2019 privind aprobarea Procedurii si competentelor de emitere, modificare si retragere a
avizului de gospodarire a apelor, inclusiv procedura de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa,
a Normativului de continut al documentatiei tehnice supuse avizarii, precum si a Continutului-cadru al
Studiului de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa

32
https://circabe.europa.eu/faces/isp/extension/wai/navigation/container.jsp? FormPrincipal:_idcl=FormP
rincipal:_idl & FormPrincipal SUBMIT=1&id=a3¢92123-1013-47ff-b832-
16elcaaafc9a&kjavax.faces. ViewState=%2FzDGUvb2LDaHenno 7FCxOIlaV37T6Gw5 12z16e TXRAOawX
RmOUr5zF2xKjfsATcrnvDI%2Bsm7EDUIwIkABAW %2 Frbla3 X02iY86 ZafDi WHXgJ %2 FMVhFdq5%2F
MOZoRpirUyCznkKLPO9F5YONIXD1Y%2BJNbCOOdYvhM%3D

3 ICPDR (2019), Discussion paper — Coordinating the WED and the FD: Focusing on opportunities for
improving efficiency, information exchange and for achieving common synergies and benefits.
https://www.icpdr.org/main/resources/discussion-paper-coordinating-wfd-and-fd
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sunt inferioare ratei naturale de realimentare, astfel incét se confirma absenta impactului antropic
semnificativ. Urmare a evaluarii efectuate in Planul National de Management actualizat 2021 s-a
constatat o tendintd generald de scadere a volumului total prelevat de apa subterand comparativ cu
situatia prezentatd in Planul de Management actualizat 2015. De asemenea s-a constat cresterea
volumelor de apa subterana utilizate pentru alimentarea populatiei si industrie in detrimentul apei
folosita 1n agricultura.

3.2.2. Alterarea calitatii apelor subterane

Apele subterane reprezinta in principal sursa de apa pentru potabilizare dar si pentru diverse
alte folosinte, precum agricultura si industria. De asemenea, corpurile de apad subterana pot fi
interconectate cu ecosistemele terestre adiacente, prin urmare, cerinta privind asigurarea calitatii,
respectiv a starii chimice bune este pe deplin justificata.

In general, sursele de poluare difuzi sunt cele care au impact asupra corpurilor de apa
subterand, iar acestea au ramas aceleasi de la primul plan de management, respectiv: aglomerarile
umane cu populatie neconectata la sistemele de colectare si epurare, in special cele cu mai putin de
2.000 l.e., activitatile agricole precum ferme agrozootehnice fard sisteme corespunzatoare de
depozitare a gunoiului de grajd, sursele istorice de poluare, respectiv unitdti care au incetat
activitatea, utilizarea neadecvata a terenurilor (depozitele de deseuri neconforme) etc.

In cadrul Planului de Management 2021, in procesul de evaluare a riscului de neatingere a
obiectivelor de mediu, la nivelul spatiului hidrografic Somes-Tisa, nici unul din cele 15 corpuri de
apa subterana nu au fost identificate ca fiind la risc din punct de vedere calitativ.

In scopul reducerii poludrii cu nitrati au fost implementate masurile previazute in special de
Directiva privind epurarea apelor uzate urbane si Directiva privind protectia apelor Tmpotriva
poludrii cu nitrati din surse agricole. Masurile se referd in principal la construirea, modernizarea
sau extinderea sistemelor de colectare si epurare a apelor uzate, precum si implementarea pe intreg
teritoriul tarii a codului de bune practici agricole, a programelor de actiune si a planului de actiune
pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole.

Incepand din 2023, Romania are in vederea aplicarea Regulamentului 2020/7413* privind

cerintele minime de reutilizare a apeli, care stabileste cerinte minime de calitate si de monitorizare
pentru utilizarea, in special in agriculturd, a apei uzate recuperate, precum si dispozitii privind
managementul riscului si utilizarea in siguranta a apelor recuperate. Aplicarea acestui regulament
poate constitui o masura specificd pentru gestionarea resurselor de apa in conditii de secetd. Avand
in vedere ca pentru anumite culturi agricole, apele uzate epurate pot fi o sursa importanta de apa si
nutrienti, utilizarea acesteia pe termen lung poate avea un impact potential negativ asupra calitatii
apelor subterane, in special cele freatice.

De asemenea, in scopul protejarii apelor subterane, la nivel national, prin Legea Apelor nr.
107/1996 cu completarile si modificarile ulterioare, sunt stabilite reglementari prin care sunt
interzise evacudrile directe de ape uzate in apele subterane. Tot in acest sens, in zonele de protectie
pentru captarile de apa pentru potabilizare s-au impus masuri de interdictie a unor activitati si de
utilizare cu restrictii a terenului, pentru prevenirea riscului de contaminare a apei, ca urmare a
activitatilor umane, economice si sociale.

Cu toate acestea, trebuie avut in vedere ca, datoritd dinamicii apelor subterane si a timpului
necesar pentru ca masurile sa 1si faca simtite efectele (timpul de rezidentd mai lung al apelor

34 https.://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741
eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741
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subterane), impactul asupra chimismului apei din cauza modificarilor presiunilor antropice nu va fi
vizibil instantaneu, ci dupa cativa ani sau chiar zeci de ani.

Pestera Cetatea Radesei

https://www.bihorinimagini.ro/galerie-foto/parcul-natural-apuseni/padis-glavoi/pestera-cetatea-radesei-3/

3.3 Efectele schimbarilor climatice

In decembrie 2012, Strategia ICPDR privind adaptarea la schimbrile climatice® a fost
finalizatd si adoptatd. Strategia oferd o descriere a scenariilor schimbaérilor climatice pentru
districtul bazinului hidrografic al Dunarii si a impacturilor preconizate asupra apei. Este furnizata
o privire de ansamblu asupra unor posibile masuri de adaptare si sunt descrisi pasii necesari spre
integrarea adaptarii la schimbadrile climatice in activitatile ICPDR si in urmatoarele cicluri de
planificare. Actualizarea in anul 2018 a Strategiei’® vine si completeze aceastd strategie prin
considerarea unor viitori pasi in promovarea actiunilor privind adaptarea la schimbarile climatice
in context multilateral si transfrontalier. Astfel, strategia serveste ca un document de referinta pentru
strategiile si activitdtile nationale in domeniul adaptérii la schimbarile climatice si mai precis,
prezintd masuri de adaptare adecvate ca parte componenta a Planurilor de management pe Bazine
hidrografice si Planurilor de Management ale Riscului la Inundatii la nivel national.

Strategia nationala privind adaptarea la schimbarile climatice pentru perioada 2024-2030,
cu perspectiva anului 2050, este documentul strategic adoptat de Roméania pentru a reduce impactul
schimbarilor climatice asupra populatiei si mediului, prin Imbunétatirea capacitatii de adaptare a
sistemelor socio-economice si ecologice. Documentul a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1010/2024 si include si aspecte privind resursele de apa.

Obiectivul central al Strategiei nationale privind adaptarea la schimbaérile climatice este de
a oferi un cadru coerent si durabil pentru adaptarea dinamica a societétii si economiei nationale la
schimbarile climatice, asigurand rezilienta sistemelor nationale in fata acestor fenomene.

Inainte de strategia actuald, Roménia a avut o strategie nationald privind adaptarea la
schimbarile climatice pentru perioada 2013-2020, care a oferit directii generale pentru sectoare.

Noua strategie extinde perioada de referinta pana in 2030, cu o perspectiva pe termen lung
pand In 2050, consolidand eforturile tarii in adaptare.

35 http:/fwww.icpdr.org/flowpaper/app/#page=1
35 https.//www.icpdr.org/tasks-topics/tasks/climate-change-adaptation
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Pe langa Strategia nationald privind adaptarea la schimbaérile climatice mai existd si
Strategia nationala privind educatia pentru mediu si schimbari climatice 2023 — 2030. Aceasta se
concentreaza pe integrarea educatiei pentru mediu si schimbari climatice in sistemul de invatamant
romanesc.

In general, datorita efectelor schimbirilor climatice asupra sectoarele legate de apa, exista
incd nevoia de a avea o mai mare claritate si precizie asupra impactului climatic intre sectoare si de
integrare viitoare a cunostintelor In activitatile de cooperare intersectoriald, de ex. intre
managementul riscului de inundatii, navigatie interioara, hidroenergie sau agricultura. Aceasta va
ajuta la o mai buna stabilire a programelor de masuri pentru a promova solutiile integrate tip win-
win. In plus, se va permite identificarea mai eficientd a actiunilor prioritare si a celor noi, care sa
fie abordate la nivelul de bazin hidrografic, asa cum este deja cazul deficitului de apa si secetei.

In contextul accentuirii efectelor schimbirilor climatice, in special in ceea ce priveste seceta
extrema in unele zone din sudul si sud-estul tarii, exista deficit de resurse de apa pentru asigurarea
cu apa a folosintelor. Preocuparea constanta a autoritatilor romane este astfel sustinerea dezvoltarii
durabile a resurselor de apa si asigurarea necesarul de apa pentru folosinte, in principal pentru
populatie si agriculturd. Este astfel de asteptat ca deficitul de apa si seceta sa devina relevante in
timp pentru managementul resurselor de apa din bazinul hidrografic, in acest sens acordandu-se o
atentie sporita schimbarilor climatice.

Aceste tendinte sunt confirmate si prin studiul ,,Evaluarea riscului la secetd In Roménia” ,
realizat de Banca Mondiala impreund cu autoritatile romane din domeniul apelor. Studiul realizeaza
o analiza cuprinzatoare a pericolelor si riscurilor actuale (situatia de referintd anul 2022 in care s-a
dovedit a fi una dintre cele mai severe secete inregistrate vreodata in Roméania) si viitoare de seceta.
Acesta subliniaza nevoia urgenta de o gestionare integrata imbunatatita a riscurilor de secetad pentru
a consolida rezilienta in sectoarele socio-economice cele mai afectate de secetd (agricultura,
zootehnia si piscicultura, producerea de energie, transport fluvial, industria, furnizarae apei catre
populatie) si ecosistemele naturale din Romania. Evaluarile si recomandarile raportului vor luate
avute 1n vedere la stabilirea oportunitatilor de consolidare a managementului riscului de seceta si a
lucrarilor viitoare privind gestionarea integratd a riscurilor de secetd in Romania.

La nivelul tarilor dunarene, deficitul de apa si seceta sunt considerate ca fiind probleme
importante de gospodarire a apei pentru majoritatea tarilor, asa cum s-a asumat prin Declaratia
Dunérii adoptatd in anul 2022 cu referire la adaptarea la schimbarile climatice ca ,,Efectele
schimbarilor climatice (seceta, deficit de apa, fenomene hidrologice extreme si alte impacturi) ca o
noua problema semnificativa de gestionare a apei pentru bazinul fluviului Dunérea”.

In contextul in care in ultimii ani s-au identificat perioade mai lungi cu secete extreme si a
preocuparilor statelor riverane Dundrii in acest sens , [CPDR se afla in stadiul de finalizare a unui
raport privind secetele si nivelurile scazute ale apei in bazinul fluviului Dunérea care evidentiaza
situatia actuald a secetei si impactul aferent in bazinul Dunarii, examineaza perspectiva globala si
a Uniunii Europene asupra gestiondrii secetei, si propune o listd de sugestii de posibile activitati
viitoare legate de secetd la nivel transfrontalier, cuprinzand contextul politic, sistemele de
monitorizare si abordarile de evaluare a riscurilor.

In Romania, potrivit datelor EUROSTAT 20223" indicele de exploatare al apei WEI+ (water
exploitation index), la nivel national a depasit usor limita de 20% care constituie pragul de
avertizare pentru deficitul de apa si cu mult sub 40% care constituie limita pentru deficitul sever de
apa. In ultimii ani se constati o crestere a valorii WEI+ din cauza cresterii consumului de apa in
anumite sectoare afectate de seceta si deficit de apa, cum ar fi agricultura, producerea energiei
electrice, navigatia si sdndtatea publica.

37 hitps:/fec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 06 _60/default/map?lang=en

31



g .
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La nivelul districtului bazinului hidrografic al Dunarii, cat si in Romania, sunt planificate
sau sunt deja in curs de implementare activitati specifice, cum ar fi: adoptarea unor masuri de
crestere a rezilientei la seceta si deficit de apa, inclusiv masuri pentru stocarea/retentia naturala a
apelor, pregatirea si raspunsul in situatii de secetd (legislative, operationale, etc.), cresterea
eficientei irigdrii, reducerea pierderilor din retelele de distributie a apei, aplicarea utilizarii eficiente
a apelor, cartografierea episoadelor de seceta si prognoza, educarea publicului cu privire la masurile
de economisire a apei, instrumente economice pentru plati, reutilizarea apelor uzate epurate etc.

In urmaitorul ciclu de planificare se vor avea in vedere evaluarea impactului schimbarilor
climatice asupra cerintei de apa, adaptarea masurilor la efectele schimbarilor climatice, precum si
evaluarea vulnerabilitatii ecosistemelor din bazinele hidrografice, ludnd in considerare si
prevederile Ghidului nr. 24 al Comisiei Europene Managementul bazinelor hidrografice intr-un
climat in schimbare (River basin management in a changing climate) publicat in anul 2024.

Incepand cu anul 2022, Institutul National de Hidrologie si Gospodarirea Apelor a realizat
o serie de studii avand ca obiectiv: estimarea cantitativa a evolutiei resursei de apa de suprafatd in
contextul modificarilor climatice prevazute pentru orizonturile de timp 2021 — 2050 si 2071 — 2100,
evaluarea caracteristicilor scurgerii minime si deficitului scurgerii in bazinele hidrografice,
determinarea debitelor maxime cu diferite probabilitdti de depasire utilizate In vederea
reglementdrii acestora prin acte normative, stabilirea indicelor de exploatare a apei (WEI si WEI+)
in vederea identificarii bazinelor hidrografice predispuse la deficit de apa, impactul schimbarilor
climatice asupra starii ecologice/potentialului ecologic al corpurilor de apa. De asemenea, se vor
elabora indicatori pentru aplicarea art. 4.6 al Directivei Cadru Apd in cadrul planurilor de
management bazinale privind circumstantele de cauze naturale sau fortd majord, cu referire la
inundatiile extreme si secetd prelungitd, precum si circumstantele datorate accidentelor
neprevazute. Rezultatele obtinute vor contribui la imbunatatirea gestiondrii resurselor de apa de
suprafata din bazinele hidrografice, oferind o baza solida pentru planificarile viitoare si asigurand
accesul echitabil la apa pentru generatiile viitoare.
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4. Aspecte de integrare privind managementul resurselor de apa

Acest capitol prezintd o imagine de ansamblu privind integrarea diferitelor problematici in
cadrul managementului resurselor de apa, care nu constituie la modul individual probleme
importante de gospodarire a apelor, dar sunt luate in considerate in cadrul politicii in domeniu.
Procesul de integrare a managementului resurselor de apa din districtul bazinului hidrografic al
Dunérii cu alte politici, este promovat de catre Declaratia Dunarii din 2010 si de documentele
Uniunii Europene pentru salvgardarea resurselor de apa ale Europei (Blueprint - 2012). Aceste
documente sunt avute in vedere si de catre Romania, 1n calitate de stat semnatar al Conventiei
privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabild a fluviului Dunarea (Conventia pentru
protectia fluviului Dunérea) si ca stat membru al Uniunii Europene.

Managementul resurselor de apd necesita o abordare integratd a prevederilor Directivei
Cadru Apa 2000/60/CE cu cele ale altor directive europene in domeniul apelor, precum si cu alte
politici si strategii relevante ale anumitor sectoare, respectiv Directiva 2007/60/CE privind
evaluarea si gestionarea riscului la inundatii, Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauna si flora silbatica, protectia naturii, sectorul hidroenergetic, sectorul
navigatie, agricultura etc.

Inundatiile, constituie fenomene naturale si sunt o componenta a ciclului hidrologic natural.
Inundatiile constituie unele dintre fenomenele naturale care au marcat si marcheaza profund
dezvoltarea societatii umane, si cele mai mari producatoare de pagube si victime omenesti atunci
cand ele devin extreme. Luandu-se in considerare evolutia si tendintele in producerea fenomenului
de inundatii si, mai ales, consecintele acestui fenomen, a rezultat clar ca se impun schimbari in
modul de abordare a problemei apararii impotriva inundatiilor, trecand de la formele defensive de
actiune la cele de gestionare, de management al riscului la inundatii. Experienta a numeroase lucrari
cu rol de aparare, inclusiv a unora executate in Romaénia, al caror scop a fost acela al unei protectii
garantate impotriva inundatiilor, arata ca ele au avut si au efecte negative asupra zonelor din aval,
cat si a celor din amonte si din zonele adiacente. Coridoarele cursurilor de apa au fost adesea
fragmentate, zonele ripariene, dar si zonele umede au fost despartite de cursurile de apa. Efectele
nu au intarziat sa apara. Undele de viitura sunt dezatenuate, creste cantitatea de nutrienti si substante
organice in apa raului, creste temperatura apei, echilibrul cursului de apd este rupt, numaérul
habitatelor este redus si ca urmare, are loc reducerea biodiversitatii.

Odata cu aprobarea Strategiei europene pentru rezilientd in domeniul apei*® in luna mai
2025 s-a stabilit o cale de urmat pentru a asigura rezilienta Europei in domeniul apei, care sa asigure
securitatea apei pentru toti. Acest lucru implica protejarea si refacerea ecosistemelor acvatice si un
echilibru just intre aprovizionarea cu apa si cererea de apd, care sa raspunda nevoilor actuale,
inclusiv exercitarea dreptului omului la apa potabild sigura si la salubritate, fard a compromite
drepturile generatiilor viitoare. Orientarile strategice ar trebui sd ajute toate partile UE sa isi
imbunatateasca sistemele de gestionare a corpurilor de apa, sa abordeze deficitul de apa, sa
consolideze avantajul inovator competitiv al industriei apei, adoptand in acelasi timp o abordare
ecologica si circulara.

Legislatia si politicile UE, inclusiv Pactul verde european, oferd o baza solidd pentru
atingerea obiectivelor cheie ale Strategiei, respectiv:

» refacerea si protejarea ciclului apei ca baza pentru aprovizionarea durabila cu apa;

38 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR, O Strategie europeand pentru
rezilienta in domeniul apei, Bruxelles, 4.6.2025 COM(2025) 280 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0280
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* construirea unei economii inteligente in domeniul apei, Impreund cu cetitenii si actorii
economici, intr-un mod care sa sprijine competitivitatea UE, sa fie atractiv pentru investitori si
sd sprijine o industrie a apei prospera in UE;

» asigurarea accesului permanent la apa curata si accesibila ca pret, precum si la servicii de
sanitatie pentru toti, si consolidarea rolului cetdtenilor in directia rezilientei in domeniul apei.

Gestionarea durabild a apei necesitd astfel o mai buna integrare a rezilientei in domeniul apei in
deciziile comerciale si o viziune integratd a gestionarii durabile a apei, care sa reflecte scenariile
climatice pe termen lung.

4.1 Integrare cu Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscului la inundatii

Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscului la inundatii si Planurile de
Management al Riscului la Inundatii (PMRI) stabilesc cadrul pentru managementul inundatiilor la
nivel national. Masurile pentru protectia impotriva inundatiilor pot afecta starea apelor de suprafata
(ex. baraje cu rol de aparare impotriva inundatiilor, diguri, lucrari de regularizare), insa unele masuri
pot sprijini atat atingerea obiectivelor Directivei Inundatii, cat si ale DCA (de ex. masurile de
retentie naturald a apei, respectiv reconectarea zonelor umede adiacente si a luncii inundabile).
Reactualizarea in anul 2021 a Planurilor de Management ale bazinelor hidrografice, a inclus acest
tip de masuri cu beneficii atdt in planul imbunatatirii starii ecologice/potentialului ecologic al
corpurilor de apa, dar si in planul reducerii riscului la inundatii. Aceasta abordare coordonata, va
continua si In cadrul actualizarii celor doua planuri (PMBH si PMRI).

in perioada 2019-2023, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in calitate de lider de
proiect, avand ca partener Administratia Nationald ,,Apele Romane” si cu sprijinul Bancii
Mondiale, a derulat proiectul ,,Consolidarea capacitatii autoritatii publice centrale in domeniul apei
in vederea implementirii Ciclului 2 al Directivei privind Inundatiile — RO-FLOODS”* %°, Cod
SIPOCA 734, finantat din Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020. Proiectul
a avut ca scop reactualizarea Hartilor de hazard si risc la inundatii, precum si a Planurilor de
Management al riscului la inundatii, pentru perioada 2022-2027, de la nivelul tuturor celor 11
Administratii Bazinale de Apa. Activitatile desfasurate in cadrul proiectului au avut ca rezultat
actualizarea si adoptarea prin hotarare de guvern a Planurilor de management al riscului la inundatii
(al doilea ciclu de planificare), noi harti pentru zonele cu risc potential semnificativ la inundatii,
dezvoltarea si operationalizarea unui portal GIS*!, dezvoltarea unor cunostinte si abilititi
imbunatatite legate de managementul riscului de inundatii pentru autoritatile publice responsabile
relevante.

In cadrul proiectului SIPOCA 601 Strategia Nationali de Management al Riscului la Inundatii

(SNMRI) pe termen mediu si lung si Planul de implementare al acesteia au fost actualizate si ulterior

aprobate prin HG 1.566/2024%

In cadrul SNMRI actualizati, rezultatele asteptate sunt exprimate sub forma unor tinte

cuantificabile:

- Cresterea gradului de protectie pentru 57% din numarul de persoane expuse riscului potential
de inundatii la viituri cu debite avand probabilitatea anuald de depasire de 1% fata de situatia
2022;

3 hitps://inundatii.ro/en/ro-floods-2/

4 hitps://rowater.ro/activitatea-institutiei/proiecte/proiecte-implementate/rofloods/

4 hitps://inundatii.ro/portal-harti/

2 HOTARARE nr. 1.566 din 4 decembrie 2024 privind actualizarea Strategiei nationale de management al
riscului la inundatii pe termen mediu si lung, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 846/2010
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- Cresterea gradului de protectie pentru circa 56% din numdrul de proprietdti cu destinatie
rezidentiald expuse riscului potential de inundatii la viituri cu debite avand probabilitatea anuala
de depasire de 1% fata de situatia 2022;

- Cresterea gradului de protectie pentru circa 88% din obiectivele sociale expuse la inundatii
cauzate de viituri cu debite avand probabilitatea anuald de depdsire de 1% fata de situatia 2022;

- Cresterea gradului de protectie pentru circa 78% din numarul de obiective culturale expuse
riscului potential de inundatii la viituri cu debite avand probabilitatea anuald de depasire de 1%
fata de situatia 2022;

- Reducerea pagubelor medii anuale cauzate de inundatii din surse fluviale pentru zonele cu risc
potential semnificativ la inundatii identificate (APSFR), de la cca 1,505 mld. €/an - situatia
actuald (2022) la valoarea de cca 1 mld. €/an in 2035;

- Implementarea de masuri verzi / solutii bazate pe natura cu rol in reducerea riscului la inundatii
(doua sub-tinte)

o Tinta 2035 — implementarea a 275 masuri verzi / solutii bazate pe naturd - masuri care
contribuie la restabilirea partiald / totald a conectivitatii laterale a corpurilor de apa aferente
sectoarelor de rau identificate ca APSFR;

o Tinta 2035 — implementarea a 100 masuri de impadurire (perimetre de ameliorare, care
contribuie la reducerea scurgerii pe versant) in sub-bazinele hidrografice ale sectoarelor de
rau / zonelor identificate ca APSFR.

Astfel, ultimele 3 tinte sunt deosebit de importante in coordonarea implementarii celor doud
directive.

Un exemplu al integrarii privind managementul resurselor de apa este aplicarea de masuri
de stocare/retentie naturala a apelor (NWRM), masuri relevante pentru atingerea obiectivelor de
mediu intr-o serie de politici europene, inclusiv politicile privind apele de suprafata, apele subterane
si managementului zonelor costiere, conservarea naturii, agriculturd, silviculturd, energie,
gestionarea riscurilor in caz de dezastre, cresterea economicd si adaptarea/atenuarea la efectele
schimbarilor climatice. Masurile de retentie naturala a apei sunt masuri multi-functionale, care au
drept scop protejarea resurselor de apa, folosind mijloace si procese naturale (ex. refacerea
ecosistemelor si modificarea utilizarii terenurilor); acestea ofera multiple beneficii cum ar fi:
reducerea riscului de producere a inundatiilor, imbunatatirea calitatii apei, refacerea panzei freatice
si Imbunatatirea habitatelor, reducerea eroziunii si aportului de nutrienti etc. Ca atare, ele pot ajuta
la realizarea obiectivelor politicilor cheie ale Uniunii Europene, cum ar fi Directiva Cadru Apa,
Directiva privind evaluarea si gestionarea riscului la inundatii, precum si a altor directive (ex.
Natura 2000). NWRM pot contribui la consolidarea legaturii Directivei Cadru Apa cu Directiva
Inundatii prin punerea in aplicare de masuri care s atinga obiectivele ambelor directive si care pot
sprijini coordonarea intre Planurile de Management ale bazinelor hidrografice si Planurile de
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Management al Riscului la Inundatii. Este de mentionat faptul ca integrarea aspectelor prevazute in
Directiva Cadru Apa si Directiva Inundatii a fost abordata de catre Institutul National de Hidrologie
si Gospodarirea Apelor 1n studiul privind integrarea infrastructurii verzi in amenajarea cursurilor
de apa. Astfel, se va elabora Ghidul pentru promovarea, selectia, evaluarea si integrarea solutiilor
bazate pe natura si a infrastructurii verzi in proiectele de gestionare a riscului la inundatii, adaptat
situatiei din Romania. Scopul acestui ghid este de a creste gradul de constientizare cu privire la
beneficiile infrastructurii verzi si solutiilor bazate pe natura, esential pentru integrarea acestora
(acolo unde exista aceasta posibilitate).

Proiectul RESTORIVER*® #* care se implementeazi in perioada 1 ianuarie 2024-30 iunie
2026 si este finantat prin programul INTERREG- Regiunea Dunarii, mareste capacitatile de
adaptare la climd ale zonelor riverane cursurilor de apa in arealul urban si periurban — reducand
riscul potential de secetd, inundatii si valuri de caldurd — prin armonizarea, adaptarea si conectarea
politicilor de gestionare a apei, climat gi protectia impotriva inundatiilor cu interventii locale,
servind eficient apele la nivel transnational si sistemele de adaptare la schimbarile climatice, precum
si retelele de parti interesate de aceste aspecte. Proiectul se alatura institutiilor de management al
apelor, politicii de conservare a climei si a naturii de-a lungul Dunarii si afluentilor sai, explorand
multiplele beneficii legate de clima, sociale, economice si ecologice ale masurilor naturale de
retinere a apei (Nature Water Retention Measures) si vizeaza tinte-cheie ale aplicarii lor la nivelul
bazinului Dunarii, identifica si proiecteaza interventii fezabile, cu impact ridicat si implementeaza
actiuni-pilot pentru a testa abordari reziliente la schimbarile climatice cu cel mai mare potential de
eficientd. La identificarea zonelor pilot, se acorda preferinta zonelor urbane/periurbane. Accentul
principal se pune pe masurile naturale de retentie a apei (Nature Water Retention Measures) si
implementarea acestora in zonele urbane si periurbane.

4. 2. Integrarea cu aspecte de biodiversitate

4.2.1. Regulamentul privind Restaurarea Naturii

Degradarea accelerata a ecosistemelor naturale din Uniunea Europeand, determinatd de
interventiile antropice si schimbadrile climatice, a generat necesitatea unor masuri legislative
decisive pentru conservarea biodiversititii si pentru mentinerea serviciilor ecosistemice. In acest
context, Comisia Europeand a propus in anul 2022, ca parte a strategiilor sale pe termen lung
privind mediul si clima, Regulamentul privind restaurarea naturii care a fost adoptat in iunie 2024
si a intrat Tn vigoare in august 2024. Acesta constituie primul cadru juridic la nivel european ce
stabileste tinte obligatorii de restaurare a ecosistemelor la nivel european, avandu-si originea in
Pactul Ecologic European ( European Green Deal) din 2019 si in Strategia Uniunii Europene
privind biodiversitatea pentru 2030.

Un accent major al acestei reglementari este atribuit refacerii continuitatii raurilor din punct
de vedere al conectivitdtii longitudinale, laterale si verticale, subliniind recunoasterea acestora ca
ecosisteme cheie, avand ca tinta principala la nivel european readucerea prin restaurare la starea de
rauri cu curgere libera a cel putin 25.000 km pana in anul 2030.

In contextul Articolului 9 - Restaurarea continuititii naturale a raurilor si a functiilor
naturale ale zonelor inundabile aferente, Statele Membre au obligatia de a intocmi un inventar al
barierelor de natura antropica ce afecteaza continuitatea apelor de suprafata, sa le evalueze scopurile
socio-economice si s acorde prioritate pentru eliminare celor care nu sunt in uz/nefunctionale sau
depasite din punct de vedere tehnic.

43 hitps:/finterreg-danube.ew/projects/restoriver
“ https://rowater.ro/activitatea-institutiei/proiecte/proiecte-in-curs-de-implementare/restoriver/
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Articolul 14 specificd ca in procesul de elaborare a Planurilor Nationale de Restaurare,
statele membre trebuie sa ia in considerare masurile necesare pentru atingerea starii bune a apelor,
prin mésurile incluse iIn Planurile de Management ale Bazinelor Hidrografice elaborate in
conformitate cu Directiva Cadru Apa, precum si masurile cuprinse in Planurile de Reducere a
Riscului la Inundatii stabilite conform Directivei Inundatii.

In acest context, urmatoarele Planuri de Management ale bazinelor/spatiilor hidrografice
2028-2033 si Planul National de Management 2028-2033 au un rol esential. Elaborate in
conformitate cu cerintele Directivei Cadru Apa, aceste planuri stabilesc masurile necesare pentru
atingerea starii bune a corpurilor de apa din Romania. Obiectivele acestora converg semnificativ cu
agenda europeand de restaurare, prin promovarea unui management integrat la nivel de bazin,
imbunatatirea transportului si calititii sedimentelor, refacerea habitatelor si reducerea presiunilor
hidromorfologice. Prin sinergiile dintre Planurile de Management ale bazinelor/spatiilor
hidrografice cu Regulamentul privind Restaurarea naturii, Roméania contribuie atat la angajamentele
la nivelul bazinului Dunarii, cat si la obiectivele europene privind biodiversitatea si clima, asigurand
cd managementul cursurilor de apd sprijind scopul comun de a restaura cel putin 25.000 km de
rauri cu curgere liberad pana in 2030.

In ceea ce priveste refacerea continuititii raurilor, in cadrul activitatilor aferente Strategiei
Comune de implementare a Directivei Cadru Apa la nivel european, a fost elaborat documentul
tehnic ”Ghid privind criteriile de identificare a sectoarelor de rau cu curgere libera in cadrul
Strategiei de Biodiversitate pentru 2030 a Uniunii Europene”. Acesta prezintd criteriile pentru
identificarea raurilor/ sectoarelor de rdu cu curgere liberd prin evaluarea conectivitatii
longitudinale, laterale si verticale la scard locald si de bazin hidrografic, cu scopul de a oferi
autoritatilor competente un instrument care poate fi utilizat in contextul obiectivului ambitios al
Uniunii Europene de a restaura a cel putin 25.000 km de rduri cu curgere libera pana in 2030. in
prezent ghidul se afla in proces de finalizare la nivel european, fiind supus procesului de analiza si
consultare la nivelul statelor membre, cu scopul de a fi definitivat si aprobat la finalul acestui an.

4.2.2 Solutii bazate pe natura

La 3 aprilie 2025, guvernul roman a aprobat infiintarea Agentiei Nationale pentru Mediu si
Arii Protejate (ANMAP) prin fuzionarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului cu Agentia
Nationald pentru Arii Naturale Protejate (ANANP). ANMAP este formatd din patru directii
generale (inclusiv Directia Generald pentru Arii Naturale Protejate), precum si din 41 de directii
judetene de mediu si Directia de Mediu a Municipiului Bucuresti. Prin scopul si atributiile sale,
intreaga activitate a institutiei este dedicatd conservarii naturii si protectiei mediului, cu
diferentierile impuse de prevederile specifice regimul diferentiat de protectie.

Consolidare vegetativa a rdaului Somesul Mare, in loc. Sant (foto 1 — stadiu incipient, foto 2 — stadiu final)
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Implementarea Directivei Cadru Apa se realizeaza prin includerea in planurile de
management ale bazinelor hidrografice a masurilor care protejeazd si imbundtitesc starea
ecosistemelor acvatice, care fac parte din habitate naturale importante la nivel comunitar
(NATURA 2000).

Un punct esential in implementarea Directivei Cadru Apa este crearea si actualizarea anuala
a registrului ariilor protejate, asa cum prevede articolul 6 din directiva. Acest registru cuprinde toate
zonele protejate relevante pentru gestionarea apelor si serveste drept baza pentru planurile de
management ale bazinelor hidrografice, care sunt revizuite si actualizate la fiecare sase ani.

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, conform prevederilor Tratatului de aderare
la UE si ale Directivei Habitate, Romania a avut obligatia de a constitui reteaua ecologica europeana
Natura 2000, prin desemnarea siturilor de importantd comunitara, a ariilor de protectie speciala
avifaunistica si a ariilor speciale de conservare. Pand in prezent, Romania, in vederea punerii in
aplicare a obligatiilor ce 1i revin, a desemnat un numar de 435 de situri de importantd comunitara si
171 de situri de protectie speciald avifaunistica. Din cele 435 de situri de importantd comunitara,
un numar de 241 au fost deja desemnate arii speciale de conservare prin Hotardrea Guvernului nr.
685/2022 privind instituirea regimului de arie naturald protejata si declararea ariilor speciale de
conservare ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania, cu modificarile
si completarile ulterioare, un numar de alte 194 de situri de importantd comunitara urmand sa fie
adoptate ca arii speciale de conservare dupd stabilirea obiectivelor si masurilor/actiunilor de
conservare, fie pentru readucerea la un stadiu de conservare corespunzitor a habitatelor si speciilor
de interes comunitar pentru care acestea au fost declarate, fie pentru mentinerea acestora la un stadiu
de conservare favorabil. Obiectivele si masurile de conservare pentru cele 241 arii speciale de
conservare au fost stabilite prin planuri de management adoptate conform OUG nr. 57/2007 cu
modificarile si completarile ulterioare. Totodata, prin planurile de management adoptate au fost
reglementate si activitatile care se pot desfasura pe suprafata acestora astfel incat sa se asigure un
nivel ridicat de protectie a speciilor si habitatelor de interes comunitar.

Planurile de management elaborate pentru ariile protejate includ masuri specifice prevazute
de Directiva Cadru Apa, menite sd protejeze si sa imbunatiteasca starea ecosistemelor acvatice. Un
exemplu concret il reprezintd facilitarea restaurdrii conectivititii intre habitatele si speciile
dependente de apd, prin construirea pasajelor pentru pesti sau eliminarea obstacolelor care
impiedica migratia acestora.

In ceea ce priveste implementarea practic, activititile de gestionare a apei (mentenanti sau
realizarea de noi lucrari hidrotehnice, lucrari de aparare impotriva inundatiilor etc.) sunt
reglementate pentru a evalua orice impact potential asupra starii apelor, inclusiv problemele legate
de biodiversitate, in cadrul procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, pentru a evita orice
conflicte cu masurile de conservare definite n planurile de management.

Masurile de conservare legate de apa, finantate din fondurile de coeziune, sunt integrate n
planurile de management ale bazinelor hidrografice in procesul de atingere a starii ecologice bune
a corpurilor de apa, In contextul restaurarii/imbunatatirii conectivitatii laterale si longitudinale a
cursurilor de apa. Sunt elaborate si actualizate inventare ale intreruperilor structurale laterale si
longitudinale, impreuna cu monitorizarea starii si stadiul de implementare a masurilor planificate
pentru restaurarea conectivitatii (inclusiv construirea de pasaje pentru pesti, masuri naturale de
retentie a apei, reamenajare a cursurilor de apa, crearea/restaurarea zonelor umede, restaurarea
zonei inundabile).

Pentru urmatorul ciclu de planificare, ANAR va continua sa integreze aceste abordari,
asigurand o buna armonizare a directivelor europene si sinergii cu masurile de conservare si
masurile legate de habitatele si speciile acvatice. In acest context, colaborarea dintre Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, ANAR si ONG-ul ,Fauna & Flora International” joaca un rol
important In avansarea implementarii masurilor de restaurare bazate pe naturd, prin combinarea
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expertizei cu experienta practica, facilitdnd integrarea solutiilor ecologice in Programul de Masuri
al Planurilor de Management ale Bazinelor Hidrografice. Un element cheie al acestei colaborari va
fi reprezentat de programele de instruire specializate si vizitele de teren la situri selectate din
Bazinul Hidrografic al Dunarii, unde masurile bazate pe natura au fost deja implementate cu succes.

Cu toate ca procesul de declarare a ariilor speciale de conservare in Roménia este in
derulare, acestea vor fi analizate In cadrul registrelor zonelor protejate si a viitoarelor planuri de
management bazinale si a planului national de management.

4.3 Integrarea cu alte sectoare

4.3.1 Aspecte privind integrarea cu sectorul forestier

in contextul actual al abordarii gestionarii riscului
la inundatii in care se pune accent pe retentia unui
volum cat mai mare al undelor de viitura,
suprafetele acoperite cu paduri au un rol important
in retentia apei provenite din precipitatii si implicit,
o reducere semnificativd a presiunii asupra
implementdrii unor masuri structurale pentru
diminuarea riscului la inundatii. Astfel spus, o
crestere a capacitatii de retentie ar avea un efect
benefic si asupra stirii hidromorfologice a
corpurilor de apa prin eficientizarea, reprioritizarea
si reducerea unor investitii in lucrarile din sistemul
de aparare impotriva inundatiilor cu efect direct in
reducerea impactului presiunilor hidromorfologice
asupra habitatelor acvatice.

Suprapunerea  cu  manifestarea  efectelor
schimbdrilor climatice creste cu atdt mai mult
necesitatea unei coreldri intre strategia forestiera
nationald cu strategia nationald de management a
riscului la inundatii (Directiva 2007/60/C) si cu strategia de management durabil al resurselor de
apa (Directivei Cadru Apa 2000/60/CE) asa cum se subliniazd si in Rezolutia Parlamentului
European din 28.04.2015 ,,0 noui strategie U.E. pentru Piduri si Sectorul Forestier”* si Strategie
a UE pentru paduri 2030 (2021), documente care reitereaza multifunctionalitatea padurilor si
sinergia cu Strategia UE privind biodiversitatea 2030, Strategia UE privind adaptarea la schimbarile
climatice (2021) si de Strategia solului a UE pentru 2030 (2021), toate facand parte din obiectivul
mai larg al Pactului verde european.

In Romania a fost aprobata Strategia Nationala pentru Paduri 2030 prin Hotirarea de Guvern
nr. 1227/05.10.2022 in care sunt abordate la nivel national aceste aspecte integrative care vor fi
analizate pentru urmatorul ciclu de planificare.

Luand in considerare importanta padurilor pentru protectia naturald impotriva inundatiilor,
efectele benefice asupra starii corpurilor de apa de suprafata si a habitatelor aferente precum si
asupra capacitatii de regenerare naturala cantitativa si calitativa a corpurilor de apa subterane, in
vederea dezvoltarii/reactualizarii unui Plan de Management Bazinal integrativ si intersectorial este
nevoie de o corelare bidirectionala intre sectorul forestier si cel de gospodarire a resurselor de apa.

“ https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0659
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4.3.2 Aspecte privind integrarea cu sectorul hidroenergetic

O abordare integrativa similara a fost inceputa in anul 2011, odata cu elaborarea “Raportului
de evaluare privind activititile hidroenergetice in Bazinul Dunirii”*®, precum si a Principiilor
ghidului privind dezvoltarea durabila a proiectelor hidroenergetice in bazinul Dunérii.

Principiile ghidului privind dezvoltarea durabila a proiectelor hidroenergetice in bazinul
Dunirii*’ oferd o viziune comuni la nivelul bazinului Dunirii asupra dezvoltirii sectorului
hidroenergetic atat prin modernizarea si retehnologizarea hidrocentralelor existente, cat si prin
promovarea, in contextul unei planificari strategice, a noilor proiecte hidroenergetice. De asemenea,
sunt prezentate studii de caz si exemple de bune practici privind realizarea proiectelor
hidroenergetice in unele State Membre ale Uniunii Europene care prezinta solutii de armonizare a
cerintelor ecologice si cu cerintele hidroenergetice de dezvoltare, in perspectiva obligativitatii
atingerii obiectivelor de mediu previzute de legislatia comunitari. In continuare, la nivelul
Districtului International al Bazinului Hidrografic al Fluviului Dunarea, se desfasoard actiuni
privind imbunatatirea bazelor de cunostinte cu privire la evaluarea factorilor cheie, sociali si

economici 1n relatie directd cu dezvoltarea sustenabila a sectorului hidroenergetic.

In cadrul Planului National de Management actualizat 2021, masurile de atenuare a
impactului proiectelor hidroenergetice si eficienta acestora in planul starii ecologice/ potentialului
ecologic au fost stabilite in baza Catalogul masurilor de restaurare si atenuare a alterarilor
hidromorfologice (Anexa 6.1.4.H.a), document care va fi utilizat si in urmatorul ciclu de planificare.

In Romania, in cazul corpurilor de apa puternic modificate — rauri cu structuri de barare
transversald, cele mai frecvente masuri de atenuare au fost reprezentate in principal de asigurarea
debitului ecologic si realizarea unor facilitati pentru asigurarea migratiei ihtiofaunei. De asemenea,
au fost identificate masuri de tipul managementul vegetatiei acvatice si plantarea si conservarea
vegetatiei ripariene.

Cele mai frecvente masuri de atenuare aplicate pentru lacurile de acumulare au fost
reprezentate de renaturarea malului lacului (habitatelor de mica adancime), asigurarea debitului
ecologic in aval, managementul sedimentelor, managementul nivelului apei in lacul de acumulare.

Avand in vedere problematica refacerii conectivitatii longitudinale, la nivelul ICPDR au
fost realizate mai multe proiecte pentru facilitarea migratiei pestilor in bazinul Dunérii (We Pass I,
We Pass 11, Measures).

Strategia Energeticd a Romaniei 2025-2035, cu perspectiva anului 2050, aprobata prin
Hotararea de Guvern nr. 1491/2024, ca document cadru in planificarea strategica si analiza de
detaliu a sectorului energetic national, ofera o viziune si propuneri de dezvoltare a sectorului
energetic pana in 2035 si se bazeaza pe un set de principii si obiective strategice fundamentale.
Impactul sectorului hidroenergetic asupra ecosistemelor acvatice constituie un punct important al
prezentei strategii, astfel ca proiectele si activitatile curente ale companiilor din sectorul energetic
vor implementa cele mai bune practici de protectie a mediului, inclusiv cu privire la protejarea
biodiversitatii si reabilitarea siturilor contaminate.

Totodata, promovarea unor acte legislative relevante in contextul dezvoltarii ulterioare a
sectorului hidroenergetic, referitoare la planificarea strategica a viitoarelor investitii si la modul de
determinare a debitului ecologic aval de lucrarile de barare, constituie un pas semnificativ in in
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Y7 https://www.icpdr.org/tasks-topics/water-users/hydropower
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procesul de integrare a politicilor din domeniul mangementul resurselor de apad si sectorului
hidroenergetic.

4.3.3 Aspecte privind integrarea cu sectorul agricultura

Managementul durabil al nutrientilor si al secetei reprezinta aspecte provocatoare in bazinul
fluviului Dunarea (DRB) si este necesar a fi abordate trans-sectorial, avand in vedere managementul
resurselor de apa si agricultura. Emisiile de nutrienti proveniti din surse difuze agricole sunt in
continua crestere si pot afecta starea apelor de suprafata, a apelor subterane si a Marii Negre.

Pe baza dezbaterii si dialogului cu sectorul agricol ICPDR a elaborat Ghidul privind
agricultura durabild in bazinul Dundarii (2021)*. Documentul sprijind tarile dundrene in
pregatirea si implementarea politicilor nationale de agro-mediu, a Planurilor Nationale Strategice
ale Politicii Agricole Comune (PAC 2021-2027) si a strategiilor relevante ale Planurilor de
Management ale Bazinelor/Spatiilor Hidrografice. De asemenea, documentul ofera un cadru politic
consecvent cu un set de instrumente recomandate, care sa faciliteze luarea deciziilor la nivel
national in domeniul apei si al agriculturii si sd identifice obiective comune, sa stabileasca politici
adecvate si sd implementeze actiuni comune si masuri eficiente din punct de vedere al costurilor.

de apad si asigurarea securitatii alimentare in contextul schimbarilor climatice, agricultura si
gestionarea apei trebuie sa fie bine aliniate prin intermediul unor strategii coordonate si actiuni
comune pentru a crea efecte sinergice si pentru a asigura protectia si utilizarea eficienta a resurselor
de apa, dar si dezvoltarea fermierilor si o agricultura sustenabild. Astfel, ICPDR f{si propune sa
intensifice dialogul intre sectorul agricol si cel al apei si sa consolideze legatura cu agricultura,
concentrandu-se pe tematici cheie comune in contextul gestionarii secetei si poludrii, oferind
oportunitati de schimb de cunostinte pe teme relevante pentru ambele sectoare (de exemplu,
gestionarea secetei, masuri de retentie a apei, servicii de consiliere si agricultura de precizie).

ICPDR sprijind ferm eforturile necesare pentru realizarea unei agriculturi durabile,
asigurand astfel rentabilitatea agriculturii si vitalitatea zonelor rurale, protejand resursele de apa,
atingand si mentinand starea bund a resurselor de apa de suprafata si subterane. Prin actiunile sale
ICPDR contribuie la implementarea actiunilor stabilite in Planurile Strategice Nationale ale PAC
ale tarilor dundrene prin evidentierea potentialului mecanismelor si instrumentelor eficiente de
finantare pentru imbundtatirea practicilor de management al nutrientilor si al secetei si prin
transferul de cunostinte relevante si exemple de bune practici 1n tdrile dunarene.

La nivel national preocupdrile pentru urmatorul ciclu de planificare sunt in linie cu cele
stabilite in cadrul ICPDR si se concretizeaza in implementarea marurilor de baza si suplimentare
previzute in cadrul Planului National Strategic PAC 2023-2027%°, care integreazi cerintele
europene din domeniul apelor (Directivei Cadru Apa, Directiva Nitrati, etc.). Astfel, in continuare
este planificatd aplicarea Planurilor de actiune privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati
din surse agricole si a Codului de bune practici agricole, dar si masuri specifice de bune practici n
ferma, asigurarea irigarii culturilor agricole, etc.
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“ https://www.madr.ro/planul-national-strategic-pac-post-2020.html

41



4.4 Alte aspecte

4.4.1 Macro si microplasticele

Poluarea cu materiale plastice reprezintd o preocupare deosebitd in contextul promovarii
utilizarii durabile a apei pe baza unei protectii sporite a resurselor disponibile. Efectele adverse ale
plasticelor asupra organismelor acvatice sunt cunoscute de o buna perioada de timp, dovezi ample
fiind prezentate in studii efectuate asupra mediul marin — inclusiv Marea Neagra — in ultimele
decenii. Unul dintre efectele vizibile ale acestora este prinderea de organismele acvatice si
reducerea capacititii de a se misca, hrani sau respira. In plus, animalele pot confunda materialele
plastice cu hrana, iar acestea se pot acumula si pot avea efecte asupra organismului, ajungand chiar
pana la efecte asupra reproducerii i supravietuirii organismelor respective.

Conventia ONU privind Diversitatea Biologica din 2012 a stabilit cd sunt 663 de specii
marine afectate de prezenta materialelor plastice. Din cauza dinamicii lente de degradare a
materialelor plastice, se presupune ca majoritatea celor care au fost eliberate Tn mediu péana in
prezent sunt persistente in mediu timp de cateva sute de ani. Factori precum eliminarea neconforma
a deseurilor, gestionarea inadecvatd a deseurilor, aruncarea plasticelor, emisiile instalatiilor din
industria plasticului, utilizarea produselor textile si a cosmeticelor in gospodarii sau abraziunea
anvelopelor auto contribuie la poluarea raurilor. Materialele plastice sunt ulterior deversate din rauri
in marile receptoare, exacerband contaminarea cu plastic din ecosistemele marine.

Materialele plastice pot fi antrenate din albiile majore ale raurilor si din zonele inundabile,
cu precadere din intravilanele localitatilor strabatute de cursurile de apa, si pot deveni materiale
plutitoare prezente in albiile majore si pe malurile principalelor cursuri de apa, in timpul viiturilor
si dupa retragerea apelor. in acelasi timp, materialele plastice pot ajunge la lucrarile hidrotehnice si
le pot afecta functionalitatea. Odatd ajunse in cursurile de apa, in special in perioadele de debite
mari si niveluri crescute, Ingreuneaza interventia de indepartare a lor si fac imposibila stoparea la
sursa. De asemenea, din punct de vedere al poludrii, persistenta deseurilor de plastic pe maluri si in
cursurile de apa poate produce modificéri pe termen lung ale elementelor de calitate a apelor prin
descompunerea materialelor plastice in microplastice cu impact asupra utilizarii apei si a
ecosistemelor acvatice.

In anul 2019, in cadrul JDS4, poluarea cu microplastice a fost monitorizatd si evaluata
printr-un set de date comparabil pentru intreaga Dundre. In mod alarmant, au fost detectate
materiale plastice in toate probele de apa si biotd pe intreg parcursul Dunarii de la izvor la varsare,
Dunérea fiind colectorul si emisarul citre Marea Neagra al tuturor evacudrilor din tarile riverane
din amonte, afectand astfel calitatea apelor Deltei Dunarii, dar si zona costiera a Marii Negre. Si in
cadrul JDS5 (2025) microplasticele au fost monitorizate, iar rezultatele acestei campanii vor oferi
informatii suplimentare despre poluarea cu microplastice a fluviului Dunarea. De asemenea, pentru
a aborda provocarea reprezentata de plastic la nivelul bazinului hidrografic al Dunarii, ICPDR a
elaborat un Ghid privind combaterea poluarii cu plastic in bazinul Dunarii*°, in stransa cooperare
cu proiectul Tid(y)Up®. In continuare, proiectul Aquatic Plastic®? 33 (2024-2026) se deruleazi prin
Programul Interreg Danube in colaborare internationald si are ca obiect reducerea deseurilor de
plastic care afecteaza apele, lucrarile hidrotehnice si sedimentele Dundrii promovand gestionarea
sustenabila a resurselor de apa.

ANAR participa in mod voluntar, prin Administratiile Bazinale de Apa, si implicit prin
Administratia Bazinald de Apa Someg-Tisa, la activititile evenimentului Let’s Do It, Romania sau

0 https://www.icpdr.org/sites/default/files/2024-03/ICPDR_Policy Guidance2024.pdf.

3 https://dtp.interreg-danube.eu/approved-projects/tid-y-up.

32 https://mmediu.ro/domenii/ape/marea-neagra/masa-rotunda-nationala-din-cadrul-proiectului-aquatic-
plastic-pasi-concreti-pentru-combaterea-poluarii-cu-plastic-in-apele-din-bazinul-dunarii/

53 https.//interreg-danube.eu/projects/aquatic-plastic

42



Ziua Nationala de Curatenie. Actiunea are loc anual in toata tara, In a 3-a smbata a lunii septembrie.
Let’s Do It Romania se dedicd promovarii curateniei si credrii unei culturi a voluntariatului in
Roménia, prin organizarea de evenimente de amploare, campanii educationale si proiecte de
reciclare, mobilizand comunitati din intreaga tard pentru a combate problema deseurilor si a
promova un stil de viatd sustenabil. O mare parte din deseurile colectate de pe malurile si din
cursurile de apa sunt reprezentate de macroplastice.

La nivelul Districtului International al Fluviului Dunirea, dar si la nivel national®*, au fost

implementate masuri de reciclare si de constientizare a publicului pentru identificarea zonelor cu
acumulari de deseuri plastice si reducerea impactului asupra Dunarii, care este principalul colector
al acestui tip de deseuri. Complexitatea, varietatea si diversitatea acestor poluanti, precum si
provocarile legate de metodele de analizd fac dificild monitorizarea lor in mediu si implica un
consum mare de resurse. La nivel national sunt disponibile informatii insuficiente privind prezenta
si concentratia micro/nano-plasticelor (fragmente minuscule cu dimensiuni mai mici de 5 mm) in
mediul acvatic. In conditiile unor cerinte europene din ce in ce mai stringente si a necesitatii
indeplinirii obiectivelor de mediu, monitorizarea acestor poluanti specifici este un deziderat.
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Poluarea cu plastice si introducerea in lantul alimentar

Una dintre conditiile cheie pentru combaterea poludrii cu plastic este stabilirea unui cadru
de reglementare favorabil pentru gestionarea deseurilor de plastic, abordand trei directii principale:
prevenirea, controlul si eliminarea. Prevenirea include actualizarea politicilor sectoriale in sensul
interzicerii articolelor de unica folosinta, standardizarea si etichetarea obligatorie a ambalajelor sau
restrictionarea utilizarii microplasticelor in anumite produse. In plus, ar trebui promovate
tehnologiile inovatoare si utilizarea materialelor plastice biodegradabile si a unor alternative
durabile la articolele plastice de unica folosinta.

Controlul necesita stabilirea unui sistem adecvat de gestionare a deseurilor pentru a evita
depozitarea improprie, ilegald si necontrolata prin introducerea unor mecanisme de sanctiune si a
unor conditii tehnice pentru reciclare si recuperare a resurselor. In ceea ce priveste gospodarirea
apelor uzate, trebuie asigurata respectarea standardelor de epurare a acestora si ar putea fi luata in
considerare introducerea unor conditii la evacuare pentru efluentii industriali cu microplastice.

Reducerea poluarii cu plastic la sursad si evitarea depozitelor de plastic in mediu sunt o
prioritate, de asemenea actiunile de curatare a raurilor sunt importante pentru a elimina punctele
fierbinti de acumulare a deseurilor de plastic. In plus, educatia si cresterea gradului de constientizare
a publicului sunt aspecte esentiale catre o utilizare mai responsabila si sustenabild a materialelor
plastice. In perioada 2022-2024, Administratia Bazinali de Apid Somes-Tisa a instalat bariere
plutitoare, dispozitive si sisteme automate pentru colectarea deseurilor flotante din rauri — pe .
Somesul Mare in localitatea Beclen si pe . Somes in localitatea Odoreu. Deseurile colectate au fost
apoi sortate si trimise pentru reciclare sau eliminare corespunzatoare.

De asemenea, la nivel national au fost luate o serie de masuri pentru ca deseurile generate
ca urmare a fenomenelor hidrometeorologice sa nu mai ajunga in cursurile de apa, evitand poluarea
la nivel local si transfrontalier.

La nivelul Administratiei Nationale de Apa Somes-Tisa au fost luate masuri de reciclare si
de constientizare pentru identificarea zonelor cu acumulari de deseuri plastice si reducerea

3 https:/rowater.ro/activitatea-institutiei/campania-water-wise-eu/)
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impactului asupra resurselor de apa si indirect asupra Dunadrii, care este principalul colector al
acestui tip de deseuri.
Romania a implementat programul de economie circulara intitulat Sistemul de Garantie-

Returnare (SGR) care incurajeaza reciclarea ambalajelor contribuind astfel la protejarea mediului
si folosirea resurselor naturale intr-un mod mai sustenabil, astfel pe cursurile de apa cantitatile de
macroplastice s-au redus semnificativ.

4.4.2 Problematica calitatii sedimentelor si perspective privind managementul integrat al
sedimentelor

Desi aspectul cantitatii sedimentelor este abordat in cadrul alterarilor hidromorfologice ca
o componentd a unei probleme importante de gospodarire a apelor (sub-capitolul 3.1.5), aspectele
privind calitatea sedimentelor sunt, de asemenea, esentiale. Disponibilitatea unor date suficiente
si precise privind calitatea sedimentelor reprezintd o conditie prealabila pentru orice decizie
privind managementul calitatii sedimentelor .

La nivelul bazinului Dunarii, pdna in prezent, caracterizarea calitatii sedimentelor se
bazeaza in principal pe rezultatele expeditiilor comune privind fluviul Dunérea (Joint Danube
Surveys). Activitatile de monitorizare recente au indicat cd, desi concentratiile anumitor substante
(compusi organoclorurati) in faza solida erau la niveluri scazute, metalele grele si hidrocarburile
aromatice policiclice apar uneori in concentratii ridicate, necesitdnd cercetdri suplimentare.

Cu privire la calitatea sedimentelor, un rol important il detine si valorificarea investigatiilor
realizate 1n cadrul proiectului SIMONA®*, pentru un management armonizat al calitatii sedimentelor
din apele de suprafatd din bazinul fluviului Dunarea. Proiectul derulat in perioada iunie 2018 —
noiembrie 2021 includ prelevarea de probe, analize de laborator si protocoale de evaluare, ghiduri
practice, manuale, materiale video profesionale, recomandari, studii de caz solide si materiale de
instruire, toate sustinute de un sistem informational online pentru colectarea, stocarea, gestionarea,
vizualizarea, evaluarea si raportarea transparenta a datelor.

In cadrul actualului ciclu de planificare in privinta sedimentelor, se remarca ci abordarea
managementului sedimentelor in bazinul Dunarii este in evolutie, de la o perspectiva descriptiva si
separatd pe componenta de calitate si componenta de cantitate - concentratd pe dezechilibre si
presiuni hidromorfologice la o abordare integrata si multidisciplinara, care urmareste o viziune
unitara si sustenabild asupra sedimentelor si asupra intregului ecosistem acvatic.

Ideea managementului integrat al sedimentelor a fost extinsd de proiectul
DanubeSediment Q2 (2024-2026)56. Proiectul isi propune sd imbunatateasca gestionarea integrata
a cantitatii si calitatii sedimentelor in bazinul fluviului Dunarea pentru a atinge obiectivele de
mediu. Rezultatul principal este primul Plan de management integrat al sedimentelor (ISMP) pentru
bazinul fluviului Dunirea. In cadrul proiectului se vor recomanda solutii si optiuni concrete care
vor fi integrate de catre Comisia Internationald pentru Protectia Fluviului Dundrea (ICPDR) in
urmatorul Plan de management al bazinului hidrografic al Dunarii, precum si in Planul de
management al riscului la inundatii. Pentru a realiza acest lucru, de o importantad majora vor fi:
imbunatatirea si extinderea retelei de monitorizare calitativd si cantitativd a sedimentelor, noi
metode de evaluare hidromorfologica si evaluarea riscului privind sedimentele. Pentru a obtine
aceste rezultate, este necesara o cooperare transnationald. Din acest motiv, partile interesate sunt
puternic implicate in discutie incd de la inceput. Pentru a dezvolta noi masuri, se efectueaza

3 Proiectul SIMONA (Sediment-quality Information, Monitoring and Assessment System to support
transnational cooperation for joint Danube Basin water management) a fost cofinantat prin programul
INTERREG Danube si a avut ca scop dezvoltarea unui sistem integrat de monitorizare a calitatii
sedimentelor in bazinul Dunarii, https.//dtp.interreg-danube.eu/approved-projects/simona.

% Proiectul DanubeSediment Q2, 2024-2026, https://interreg-danube.eu/projects/danubesediment-q2
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monitorizare si evaluare si se dezvoltd modele pe baza studiilor de caz, precum si a testelor pe
modele fizice. Mai mult, sunt dezvoltate noi metode de evaluare a hidromorfologiei si a riscului
efectelor unui echilibru sedimentar perturbat.

Proiectul SUNDANSE?’ (2024-2028) finantat in cadrul programului Horizon Europe Ocean
Mission ofera o abordare holistd si aplicatd pentru sistemul Dundre — Marea Neagra, avand ca
obiectiv central dezvoltarea unui Manual de Management al Sedimentelor pentru sistemul Dunéare—
Marea Neagra, care sa ofere solutii holiste validate si replicabile pentru mentinerea si Imbunétatirea
calitatii si cantitatii sedimentelor. In acest context, problematica sedimentelor este abordata prin
mai multe directii majore:

e dezvoltarea unui instrument holistic de predictie bazat pe monitorizare si modelare
numerica avansata (2D/3D a transportului de sedimente);

e cxtinderea infrastructurii de masurare pentru a furniza date mai precise privind
caracteristicile chimice si fizice ale sedimentelor;

e validarea solutiilor in locatii pilot pentru a demonstra eficienta lor ecologica si economica.

Prin aceste initiative, proiectul SUNDANSE urmadreste nu doar furnizarea de solutii tehnice,
ci si integrarea rezultatelor in politicile europene si nationale, contribuind la atingerea obiectivelor
Directivei Cadru Apa si la conservarea biodiversitatii acvatice. Strategia proiectului integreaza
politicile UE precum Pactul Ecologic European, Strategia pentru Biodiversitate 2030 si
Regulamentul privind Restaurarea Naturii, valorizand rolul sedimentelor 1n sanatatea ecosistemelor
acvatice si adaptarea la schimbirile climatice. In perspectivi, se preconizeazi dezvoltarea unui
sistem durabil de management al sedimentelor care sa asigure o relatie echilibratd intre necesitatile
economice, protectia mediului si adaptarea la schimbdrile climatice.

Proiectul DANSER (2025-2029), parte a initiativei Horizon Europe Ocean Mission, isi
propune restaurarea echilibrului sedimentelor si imbunatatirea calitatii apei prin tehnologii
avansate: modelare transport sedimente, reconstructii istorice, solutii bazate pe naturd (NbS) si
interventii hidrotehnice care restabilesc conectivitatea raului cu zonele amenajate.

Proiectul iNNO SED - Innovative sediment management in the Danube river (2024-2029)
are ca obiectivl specific infiintarea Centrului de cunoastere a sedimentelor Dunarii ,,Farul”, cu
scopul de a oferi un set de instrumente de management al sedimentelor aplicabil in general,
bazandu-se pe rezultatele si contributiile esentiale ale proiectelor DanubeSediment si SIMONA,
precum si angajarea partilor interesate relevante, pentru a oferi o gama de solutii inovatoare pentru
managementul sedimentelor, utilizdnd o abordare holistica.

In consecintd managementul sedimentelor in bazinul Dunirii a trecut de la o abordare
descriptiva, sectoriald axatd pe identificarea dezechilibrelor si a presiunilor hidromorfologice, la
una integratd si multidisciplinara, in care proiecte precum SUNDANSE, DanubeSediment Q2,
DANSER, iNNO SED, in care sunt inclusi si contribuie activ si parteneri din Romania in calitate
de lider sau coordonatori, vor oferi seturi de date, instrumente digitale si solutii validate pentru
interventii sustenabile.

La nivelul Uniunii Europene, a fost elaborat (in anul 2022) in cadrul Strategiei Comune de
Implementare a Directivei Cadru Apa, un document esential pentru gestionarea sedimentelor
intitulat Ghidul privind managementul integrat al sedimentelor si bunele practici in conformitate
cu Directiva Cadru Apa. Acest ghid reprezintd un element de referintd pentru o abordare integrata
a managementului sedimentelor la nivel european, recunoscand ca acestea sunt o componenta vitala
a ecosistemelor acvatice, din punct de vedere cantitativ si calitativ. Ghidul propune o schimbare de
abordare, respectiv sedimentele nu trebuie tratate ca o componenta izolata, ci ca parte a unui sistem

7 Proiectul SUNDANSE (Sustainable Sediment solutions for the Danube - Black Sea system) urmdreste
dezvoltarea unui cadru inovator pentru gestionarea integratd a sedimentelor in cadrul sistemului
Dunare — Marea Neagra, hitps://sundanseproject.eu/
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hidrologic complex. Managementul integrat considera intregul ciclu al sedimentelor — eroziunea
solului din amonte, transportul de catre cursurile de apa, depunerea lor in zonele de acumulare si
impactul asupra calitdtii apei si habitatelor. De asemenea documentul oferd un cadru pentru
integrarea managementului sedimentelor in Planurile de Management ale bazinelor hidrografice in
conformitate cu DCA sau 1n cadrul unui proces de planificare dedicat sedimentelor, devenind astfel
parte a unei strategii pe termen lung.

La nivel national, ca aplicabilitate, perspectivele managementului sedimentelor vor
presupune consolidarea integrarii acestora in planificarea bazinald conform cerintelor europene,
adoptarea solutiilor bazate pe natura, dezvoltarea retelelor de monitorizare cu prognoze mai precise
si corelarea cu strategiile de adaptare la schimbarile climatice.

4.4.3 Specii invazive

Speciile invazive reprezinta o problematicd complexa si de actualitate, ce se afla in curs de
evolutie la nivel european, la nivelul districtului international al Dundrii, precum si la nivel national.

La nivel european au fost adoptate Regulamentul nr. 1143/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii
speciilor invazive si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1141 al Comisiei din 13 iulie
2016, acesta din urma prevazand o listd a speciilor invazive de interes pentru Uniunea Europeana
in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului. Comisia
Europeanad a continuat abordarea acestei problematici, prin evaluarea aplicérii Regulamentului UE
nr. 1143/2014 privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor invazive, in luna
octombrie 2021 fiind prezentat Raportul Comisiei catre Parlamentul si Consiliul European privind
aplicarea Regulamentului (UE) nr. 1143/2014 al Uniunii Europene Parlamentului si Consiliului din
22 octombrie 2014 privind prevenirea si gestionarea introducerea si raspandirea speciilor exotice
invazive. Raportul a evidentiat faptul ca pentru majoritatea Statelor Membre mai sunt necesare
activitati si etape de Intreprins in vederea implementarii complete a Regulamentului.

In cadrul Uniunii Europene, lista speciilor invazive de interes comunitar a fost revizuita si
completata in anii 2017 si 2019, 1n vederea asigurarii unei mai bune gestionari a riscurilor generate
de aceste organisme asupra biodiversitatii, ecosistemelor si activitatilor socio-economice.
Actualizarile respective au o importantd deosebitd nu doar la nivel european, ci si la nivelul
bazinului Dundrii, precum si la nivel national, avand relevanta si pentru activitatile de monitorizare
si evaluare a speciilor invazive.

La nivelul bazinului Dunarii, in cadrul Planurilor de Management ale districtului Dunarii s-
a evidentiat faptul cd bazinul Dunérii este vulnerabil la speciile invazive, fluviul Dunarea fiind
expus unei coloniziri intense de specii invazive. In acest sens s-a agreat o abordare comuni cu
privire la speciile invazive si s-a adoptat o pozitie conform céreia speciile invazive nu ar trebui
considerate in totalitate (“In bloc”) ca avand un impact negativ asupra starii ecologice, cu exceptia
cazului in care o evaluare integrativa detaliatd ar dovedi acest lucru. Abordarea problematicii
speciilor invazive la nivelul bazinului Dunarii s-a concretizat prin colectarea de date privind
distributia acestora in scopul evaluarii nivelului de invazivitate a taxonilor acvatici. Pentru
comparabilitatea rezultatelor s-au utilizat date standardizate din expeditiile comune (Joint Danube
Surveys), in cadrul carora s-a constatat dominanta speciilor invazive In macrozoobentos si fauna
piscicola in multe sectiuni de investigare, respectiv, 34 de specii de macronevertebrate si 17 specii
de pesti non-native58, precum si prezenta a 25 de specii de neofite.

% JCPDR, 2025 - Interim Overview: Significant Water Management Issues in the Danube River Basin District,
https://www.icpdr.org/sites/default/files/nodes/documents/ic 220 interim overview swmi_final 19122019.pdf
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Pentru managementul viitor, ICPDR promoveaza activititi de monitoring, extinderea
evaluarii pe afluenti, actualizarea regulata a listei de specii invazive si utilizarea speciilor invazive
impreuna cu speciile native ca indicatori ai starii ecosistemelor acvatice, estimandu-se ca speciile
invazive vor deveni si mai semnificative in viitor, deoarece Dunirea este o cale navigabila de
importanta internationala.

La nivel national, in perioada 2018-2022 s-a derulat proiectul®® ,,Managementul adecvat al

speciilor invazive din Romania, in conformitate cu Regulamentul UE 1143/2014 referitor la
prevenirea si gestionarea introducerii si rispandirii speciilor alogene invazive”®. Proiectul este co-
finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin Programul Operational Infrastructura
Mare 2014-2020. Proiectul ,,Managementul adecvat al speciilor invazive din Romania” (2018—
2022) a reusit sa creeze instrumente stiintifice complexe pentru combaterea invaziilor biologice.
Implementat de Ministerul Mediului si Universitatea Bucuresti, proiectul a generat baze de date
despre speciile invazive, a analizat cdile de patrundere si a oferit ghiduri practice pentru gestionarea
acestora, constituind elemente ce completeaza si contextualizeaza datele europene la nivel national.
Astfel, in cadrul activitatilor proiectului au fost elaborate listele ale speciilor alogene invazive si
potential invazive din Romania (plante, nevertebrate dulcicole, pesti, mamifere, reptile, pasari). Din
punct de vedere al mediului acvatic dulcicol® sunt considerate specii invazive si potential invazive
29 specii de nevertebrate si 16 specii de pesti.

De asemenea in lista preliminara nationala a speciilor de plante alogene invazive si potential
invazive din Romania, se regésesc si speciile de macrofite acvatice.

39 https:/finvazive.ccmesi.ro/

% proiectul este de implementat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si de Universitatea din Bucuresti -
Facultatea de Biologie

! datele au caracter preliminar (2021) https.//zenodo.org/record/5804093#. Yo3wonZBxHY
https://zenodo.org/record/5593974#.Yo3wTHZBxHY
https://zenodo.org/record/5804162#.Yo3w5XZBxHY,
hitps://invazive.ccmesi.ro/wp content/uploads/2020/02/POIM 120008 Subactv.-1.1.2. Lista-plante-invazive.pdf
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5. Spre actualizarea Planului de Management al spatiului hidrografic Somes-
Tisa (2028-2033)

Conform prevederilor Art. 14 al Directivei Cadru Apa, acest document privind Problemele
Importante de Gospodarire a Apelor a fost publicat pe website-ul Administratiei Bazinale de Apa
Somes-Tisa in 22 decembrie 2025, fiind disponibil pentru consultarea factorilor interesati si a
publicului pentru o perioada de 6 luni. Aceasta etapa vine in sprijinul elaborarii Planului de
Management actualizat (2028-2033), in baza comentariilor primite la documentul publicat.

Un set detaliat de masuri pentru aspectele importante de gospodarire a apelor de suprafata si
subterane va fi integrat in cel de-al patrulea plan de management, pe baza progreselor obtinute in
implementarea masurilor prevdzute in Planul de management al spatiului hidrografic Somes-Tisa
actualizat 2022-2027, Programul comun de masuri 2024 la nivelul Districtului Dunarii, precum si
in baza datelor si informatiilor actualizate privind analiza presiunilor, evaluarea impactului si a
starii corpurilor de apa. Astfel, in decembrie 2026, conform calendarului de participare a publicului,
va fi publicatd spre consultare versiunea preliminard a Planului de Management al spatiului
hidrografic Somes-Tisa actualizat (2028-2033), vizand finalizarea acestuia la 22 decembrie 2027.

Efortul comun al utilizatorilor de apa, al factorilor interesati si publicului larg, al autoritatilor de
gospodadrirea apelor si a al altor autoritati implicate si relevante, prin aplicarea masurilor prevazute
in Planul de Management al spatiului hidrografic, va conduce la atingerea obiectivelor de mediu ale
corpurilor de apa.

Implementarea Planului de Management al spatiului hidrografic este cel mai eficient instrument de
imbunatatire a starii corpurilor de apa de suprafata si subterane din spatiul hidrografic Somes-Tisa.

Starea Buna a Apelor
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Raportul de evaluare privind activitatile hidroenergetice in Bazinul Dunarii;

Principiile ghidului privind dezvoltarea durabild a proiectelor hidroenergetice in bazinul
Dunirii;
Romania Drought Risk Assessment, World Bank 2024;

Campania Comuna de Monitorizare pe Dunare (JDS5);
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Strategia Nationala pentru Paduri 2030 (2022);

Strategia nationald de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung, aprobata
prin HG nr. 1.566 din 4 decembrie 2024;

Planul National Strategic PAC 2023-2027;

Memorandumul Guvernului Romanei nr. 34356/MN/15.12.2022 cu tema ,,Planul accelerat de
conformare cu directivele europene din domeniul apei si apelor uzate cuprinzand lista
actualizatd a aglomerarilor umane cu mai mult de 2000 locuitori echivalenti”

Planul National de Dezvoltare si Investitii In sectorul de Apd si Apa uzata , aprobat prin
Memorandumul Guvernului nr. 25450/24.07.2024 cu tema: ,,Actiuni necesare pentru
indeplinirea conditiei favorizante privind existenta unei planificari actualizate pentru
investitiile necesare in sectorul apei si cel al apelor uzate”.

***Ordinul nr. 828/2019 privind aprobarea Procedurii si competentelor de emitere, modificare
si retragere a avizului de gospodarire a apelor, inclusiv procedura de evaluare a impactului
asupra corpurilor de apa, a Normativului de continut al documentatiei tehnice supuse avizarii,
precum si a Continutului-cadru al Studiului de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa;

Proiect ,,imbunatitirea calititii apei in bazinul hidrografic al fluviului Dunirea: Solutii bazate
pe naturd pentru managementul durabil al apelor uzate si pluviale in asezarile mici” (D-
CLEAN)

Proiect ,,Controlul Integrat al Poludrii cu Nutrienti” (CIPN);
Proiect ,,Prevenirea si Reducerea Poluarii din Spatiul Rural” (RAPID);

Proiect ,,Actiunea coordonatd a Dundrii 1n efortul titanic de combatere a poludrii apei cu
substante periculoase sub presiune, provocari si obiective in schimbare” (TETHYS);

Proiect ,,Managementul transnational integrat si durabil al cantitatii si calitatii sedimentelor in
bazinul fluviului Dunarea (DanubeSediment Q2)

Proiect Managementul Sedimentelor in Bazinul Dunarii — Restaurarea balantei sedimentelor,
la nivelul fluviului Dunarea (Danube Sediment)

Proiect Sediment-quality Information, Monitoring and Assessment System to support
transnational cooperation for joint Danube Basin water management (SIMONA);

DanubeSediment Q2, Danube Sediment Management Guidance;
DanubeSediment_Q2, Manual pentru partile interesate;

Proiect ,,Gestionarea integratd a sedimentelor in cadrul sistemului Dunare — Marea Neagra”
(SUNDANCE);

Proiect ,,Reducerea riscului de inundatii prin restaurarea luncilor inundabile de-a lungul
fluviului Dundrea si a afluentilor sai” - Danube Floodplain;
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Proiect ,,Dezvoltarea unui sistem armonizat de modelare a balantei apei pentru bazinul
fluviului Dunarea” (Danube Water Balance);

Proiect ,,Restaurarea rezilientd la schimbarile climatice, axata pe retentia naturald a apei, a
malurilor raurilor si a zonelor riverane afectate negativ de interventiile umane de-a lungul
Dunatrii si a afluentilor séi din regiunea Dunarii” (RESTORIVER);

Proiect ,,Gestionarea si restaurarea coridoarelor ecologice acvatice pentru speciile de pesti
migratori in bazinul fluviului Dunéarea” - MEASURES;

Ghid privind combaterea poludrii cu plastic in bazinul Dunarii (2024);

Proiect ,,Monitorizarea plasticul de la sursd pana la mare: Planul de actiune integrat Tisa-
Dunare pentru eliminarea poluarii cu plastic a raurilor” - Tid(y)Up;

Proiect ,,Combating riverine plastic pollution in the Danube River Basin” — Aquatic Plastic;

Proiect SIPOCA 588 “Imbunititirea capacititii autorititii publice centrale in domeniul
managementului apelor in ceea ce priveste planificarea, implementarea si raportarea cerintelor
europene in domeniul apelor”;

Proiect SIPOCA 734 ,,Consolidarea capacitatii autoritatii publice centrale in domeniul apei in
vederea implementdrii Ciclului 2 al Directivei privind Inundatiile -RO-FLOODS”;

Proiect SIPOCA 601 ,,Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii pe termen
mediu si lung ” (SNMRI).
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